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Resumo Executivo

Nos ultimos dez anos, o Brasil vem galgando posigdes de destaque no mercado mundial de produtos
de origem animal devido ao melhoramento progressivo da situagao sanitaria do seu rebanho animal,
além da inegavel qualidade dos produtos exportados. Para que novos e valiosos mercados possam
ser prospectados, aumentando a participagdo mundial do agronegdcio brasileiro, € necessaria uma
mudangca qualitativa no status sanitario do pais para febre aftosa, que podera ser alcangado com o
reconhecimento de pais livre sem vacinagao.

Para isso, esta sendo preparado o Plano Estratégico do Programa Nacional de Febre Aftosa -
PNEFA, previsto para ser executado no Brasil nos préximos 10 anos. A proposta foi elaborada sob
a coordenagao de um Grupo Técnico designado pela Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA,
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Mapa, que contou com contribuicdes de
diferentes colaboradores. Esta é uma versao inicial, que sera finalizada apo6s ouvidas as partes
interessadas em reunides a serem promovidas pelo Mapa no primeiro semestre de 2017.

A elaboragao deste Plano partiu da necessidade de reformulagdo do PNEFA, considerando o cenario
nacional e regional da febre aftosa e desafios e oportunidades que se apresentam ao setor produtivo
brasileiro. Seu objetivo principal é criar e manter condi¢des sustentaveis para garantir o status de pais
livre da febre aftosa e ampliar as zonas livres de febre aftosa sem vacinagao, protegendo o patrimoénio
pecudrio nacional e gerando o maximo de beneficios aos atores envolvidos e a sociedade brasileira.

Com isso, busca consolidar a condigdo sanitaria conquistada para febre aftosa, fortalecer a
vigilancia para doencas vesiculares, a prevencgao da febre aftosa e avangar com a zona livre de febre
aftosa sem vacinagéo, para que alcance todo territério nacional, e, por conseguinte, contribuir com a
sanidade dos rebanhos que compdem o patriménio pecuario nacional. O Plano esta alinhado com
o Cddigo Sanitario para os Animais Terrestres, da Organizagao Mundial de Saude Animal - OIE, e as
diretrizes do Programa Hemisférico de Erradicagdo da Febre Aftosa — PHEFA, em prol também da
erradicagao da doenga na América do Sul.

Para realizar a transicao de status sanitario, foram considerados critérios técnicos, estratégicos,
geograficos e estruturais, que resultaram no agrupamento das unidades da Federagdo em cinco
blocos, ilustrados na Figura 1. Esse agrupamento visa favorecer o processo de transi¢do de zonas
livres de febre aftosa com vacinagéo para livre sem vacinagao de forma regionalizada, com inicio
em 2019 e conclusdo em 2023, quando todo pais alcangaria a condi¢ao de livre de febre aftosa sem
vacinacgao, reconhecida pela OIE.

Dada a complexidade do tema saude animal, foi utilizado o Planejamento Estratégico Situacional
(PES) para construgdo do Plano. Assim, foram definidos objetivos, diretrizes estratégicas, metas
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globais e um conjunto de 16 operagdes, agrupadas da seguinte forma:

a. Interagdo com as partes interessadas no programa de prevencao da febre aftosa;
b. Ampliagéo das capacidades dos Servi¢o Veterinarios;
c. Fortalecimento do sistema de vigilancia em saude animal;
d. Realizagao da transi¢ao de zona livre de febre aftosa com vacinagdo para sem vacinagao no pais.
4 I
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Figura 1 - Agrupamento das unidades da Federagao

Cada uma das 16 operagoes é justificada e complementada com sua respectiva matriz, onde estédo
descritas todas as suas macroagdes previstas, que, por sua vez, desencadearao projetos a serem
executados em todo pais. A sustentagao financeira do Plano requer uma remodelagem do sistema
de financiamento atual, contemplando novas alternativas de aportes financeiros publicos e privados,
suficientes e tempestivos.

0 modelo de gestao proposto prevé o aprimoramento da estrutura do servigo veterinario oficial
brasileiro e da atuagcao compartilhada entre os seus diversos atores, favorecendo o protagonismo
de todas as partes interessadas. A conjugacao de esforgos publicos e privados, a infraestrutura
dos servigos veterinarios e os sélidos fundamentos técnicos sdo a base para o sucesso do Plano
Estratégico do Programa Nacional de Febre Aftosa — PNEFA.



Sumario

1. Introducio 8
2. Justificativa 11
3. Metodologia 12
4 - Genario atual da febre aftosa regional e no Brasil 17
4.7, SItUAGAO regioNAl ......eoeiiiiiiiii e 17
4.1.1. Sub-regi@o do Cone SuUl..........ccoiiiiiiiiie e 18
4.1.2. Sub-regi@o AMAzONICa........cccuieiieiiieieeeeee e 20
4.1.3.SUb-Tegi80 ANAINA......cc.iiiiiiiieieeee e 22
4.2.Situacaonacional parafebreaftosa...........ccooeeriiiiniiiiie 23
4.2.1. Zona livre SemM VaCIN@GAO.........ccceeriieiieiieeie ettt 24
4.2.2. Zonas livres cOm VacCiNaGa0...........cccueeruieriieiiieiieiieee et 24
4.2.3. Zona nao livre de febre aftosa.........c.ccovveoiieiiiiiiiecce 27
9 - Objetivos 29
5.7. OBJEtiVO Geral......cocuieiiieeee e 29
5.2. Objetivos @SPECITICOS......occuiiiieiieiee s 29
6 - Principios fundamentais 30
T - Diretrizes estratégicas 30
8 - Metas globais 32
9 - Operacdes 34
9.1. Interagdao com as partes interessadas no programa de prevencgao da febre
ATE0SA. . ittt et 36
9.1.1. Fortalecer a intersetorialidade e transdisciplinaridade das agées com
énfase nafebre aftosa.........cccoocviiiiiiii e 36
9.1.2. Promover o fortalecimento da cooperacgao regional e internacional em
fEDIE @ftOSA.. ..o 40
9.1.3. Promover a educagao e comunicagao social em saude animal ........... 42

9.1.4. Fortalecer a participagao SOCial..........cceeevieeiiiieciieeee e 47




9.2. Ampliagao das capacidades dos Servigos Veterinarios........c.ccccceeeveeeieevienieennenn, 49

9.2.1.Avaliar, aperfeigoar efortaleceras capacidades dos Servigos Veterinarios........ 49
9.2.2. Fortalecer as medidas para prevenir a introdugao de febre aftosa................... 52
9.2.3. Fortalecer a gestao zoossanitaria local..............cccoooooiiiiiiiiicc 55
9.2.4.Capacitar profissionais oficiais e atores dacomunidade em saude animal......... 57
9.2.5. Atualizar a legislagao e procedimentos operacionais relacionados as doengas
VESICUIATES ..ottt ettt et s e et eebeesteeesbeesseeseeesseenbeesseessseensaenseans 59
9.2.6. Fortalecer o sistema de emergéncia zoossanitdria (preparagado, manutencao e
resposta adeqUAMA) .........ocviouiiiieiceeee et 61
9.3. Fortalecimento do sistema de vigilancia em satude animal ...................cc..co... 63
9.3.1. Aprimorar o cadastro agropecuario N0 SVO............ccccoveieiiieeiieeeeeeee e 63
9.3.2. Fortalecer os mecanismos de controle nacional da movimentagao de animais
susceptiveis a febre aftosa, seus produtos e subprodutos..............ccccooeeiiiiiieennnnne. 65
9.3.3. Fortalecer o sistema de vigilancia nacional para febre aftosa ........................ 67
9.3.4. Fortalecer o sistema nacional de informagdes zoossanitarias...........c............ 70
9.3.5.Fortalecer o diagndstico laboratorial paradoengas vesiculares......................... 72
9.4. Realizagao da transi¢cao de zona de livre de febre aftosa com vacinagao para sem
VACINAGAO NO PaIS....cuiiiiiieiieciece ettt ettt et et saa e be e beesaeeenraens 74
10 - Sustentac@o financeira do Plano 83
10.7. Financiamento PUDBIICO.........ooouiiiieece e 83
10.2. Financiamento Privado...........coouiiioiiiiiie et e 86
11- Gestdo do Plano 89
L I B O] (0 F- T 1 2= Lo T TSRS 89
{7V [ a1 (o] = 1T 01 (o TSRS 91
Referéncias bibliograficas 935
[T/ 10— | gy 1|} | 105 | Anexo XII 114
Anexo I 38 Anexo vII 106 Anexo xIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII116
Anexo II 93 Anexo vIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII108 Anexo xlvllllllllllllllllll118
Anexo Il 100 = Anexo IX 109 | Anexo XV..................119
Anexo Iv 102 Anexo x 111 Anexo xvlllllllllllllllllll120
Anexo V 103 | Anexo XI 112 | Anexo XVIi 12
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Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA)
Departamento de Satide Animal (DSA)

1. Introducao

O Departamento de Salde Animal (DSA) iniciou as
discussoes para reformulagao do Programa Nacional de
Erradicagdo e Prevengdo da Febre Aftosa (PNEFA) em
2007, com a participacao do Centro Panamericano de
Febre Aftosa -Panaftosa/OPS/OMS, universidades

e profissionais dos servigos veterinarios estaduais -
(SVE). Naquela ocasido, os participantes chegaram a
elencar componentes e tragar principais estratégias a
serem trabalhadas na reformulagdo do Programa. Porém

os trabalhos nao avangaram, principalmente em fungao das
inUmeras demandas surgidas com o processo de restituicao
da condigao sanitaria, perdida com as ocorréncias da doenga no
Mato Grosso do Sul e Parang, entre 2005 e 2006, que afetou quase

toda zona livre de febre aftosa com vacinagdo do pais. Em seguida, os

esforgcos foram concentrados na ampliagdo da zona livre de febre aftosa, resultando

no reconhecimento internacional, pela Organizagdao Mundial de Saude Animal — OIE, dos estados
de Alagoas, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, na regiao Nordeste,
e da area norte do Par3, na regido Norte, como zona livre de febre aftosa com vacinagdo, em 2014.

Acbes com o mesmo proposito continuam em execugao no Amazonas, Amapa e Roraima.

Nova iniciativa para reformulagdo do PNEFA ocorreu em 2013, com a constituicdo de um Grupo de
Trabalho (GT) criado pela Portaria SDA N° 24, de 6 de fevereiro de 2013, composto por representantes
do Departamento de Saude Animal - DSA, da Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria da
Bahia (Adab) e Panaftosa/OPS/OMS, coordenado por este ultimo e acompanhado pela, entao,
Coordenacao-Geral de Combate a Doengas (CGCD), vinculada ao DSA/SDA/Mapa. Esse grupo teve
seus trabalhos interrompidos com o falecimento de seu coordenador. Entretanto, as discussoes,
conteudos produzidos e a base metodoldgica propostas originalmente foram considerados pelos
elaboradores deste Plano.

Em 2015, com a Portaria N° 80, de 22 de outubro de 2015, foi constituido um novo GT com dois
representantes do DSA, um das Superintendéncias Federais de Agricultura (SFAs), dois dos SVEs e
um do Panaftosa/OPS/OMS, com o objetivo de definir novas bases e estratégias do Programa para
fortalecer avigilancia e prevengao da febre aftosa no pais. O GT foi coordenado pelo representante da
atual Divisdo de Febre Aftosa e outras doencas vesiculares (Difa), supervisionado pela, atualmente
denominada, Coordenagao-Geral de Saude Animal (CGSA).
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Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA)
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Desde a ultima revisdo do PNEFA, realizada em 1992, o Programa passou por varias adequacgoes e
evoluiu em suas conquistas, alcangando os expressivos avangos reconhecidos atualmente, como:

« eliminagéo da doenca clinica ha mais de 11 anos;

«/ auséncia de transmissao/infecgao viral demonstrada com auxilio de diversos estudos
soroepidemioldgicos realizados nos ultimos anos;

«/ incorporagao da absoluta maioria do rebanho em zonas livres com e sem vacinagao;

« forte participagao e efetiva atuagao da comunidade nas a¢des do Programa, principalmente
através das campanhas de vacinagao, em todo o pais.

Esses avangos contribuiram com a diminuicdo das restricbes ao transito interno de animais
susceptiveis a febre aftosa e seus produtos, permitiram um amplo acesso das carnes brasileiras
aos mercados internacionais e um elevado crescimento da produgao pecuaria nacional, motivado
principalmente pela melhoria na remuneracao aos produtores.

Dentre as principais adequacgdes pelas quais passou 0 PNEFA, destaca-se a estratégia de zonificacao
associada a classificacao de risco para febre aftosa, levando em conta as condi¢des sanitarias
para a doenca e as capacidades estruturais, técnicas e operacionais dos SVEs, com aplicacao de
restricdes de transito entre as distintas areas. Estas medidas, dentre outras, permitiram: a evolucao
gradativa do Programa impulsionada pelos diferentes graus de interesses politicos, econdmicos
e sociais; o fortalecimento das estruturas dos SVs e do sistema de vigilancia para febre

aftosa; a eliminagao da transmissao/infeccao viral. Tais medidas culminaram

ainda com a implantacao e ampliagao gradativa das zonas livres

da doenga com reconhecimento internacional pela OIE. Nesse
processo, o sistema de auditorias e supervisbes nos SVEs,
conduzido pelo Mapa, teve papel preponderante, orientando
as adequacgdes e melhorias necessadrias a evolugao da condicao
sanitaria. Do mesmo modo, as atualizacbes da base legal, em
especial a publicagdo da Instrugao Normativa n° 44/2007,
garantiram as condigdes regulamentares para execugao
das atividades e ultimas evolugdes do Programa, com
o devido atendimento as exigéncias internacionais.
Agora, em um novo contexto, novas realidades
se configuram e, com isso, surgem noOvos
problemas, desafios e necessidades para rever

os objetivos do Programa, alinhados com as
diretrizes do Programa Hemisférico de Erradicagao
da Febre Aftosa (PHEFA), avangando no propésito de
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conquistar e manter uma condi¢do sanitaria sustentavel mediante a ampliagao das zonas livres
da doenga com e sem vacinagao. Para isto, torna-se primordial gerir os riscos de sua reintroducgao,
melhorar as condi¢gOes para detectar precocemente os casos suspeitos da doencga, sanear as
eventuais ocorréncias de forma rapida e eficiente, e recuperar a condigao sanitaria com o minimo de
impacto econdmico e social. Este cenario podera contribuir para o pais galgar novos mercados, que
remunerem melhor os produtos pecuadrios nacionais, frente a elevada competitividade do mercado
internacional, preservando o crescimento e lucratividade das cadeias produtivas envolvidas, com
geragao de emprego e renda.

A reformulagdo do Programa tornou-se objeto de discussdes e debates constantes entre técnicos,
gestores, produtores e industrias, que vém se intensificando a medida que aumenta o tempo sem
ocorréncias da doenca. A auséncia da doenca no pais, por mais de 11 anos, chegando a mais de 20
anos em algumas regioes, é sustentada pela demonstracao de auséncia de transmissao/infeccao
do agente nas atividades de vigilancia executadas, dando suporte técnico para intepretacao de
que esteja erradicada e que a vacinacao generalizada nao é mais uma ferramenta necessaria. O
argumento de manter a vacinagao baseada na possibilidade de persisténcia da doencga na regiao
e sua possivel reintroducao no territério nacional tem tido efeito limitado a regides de fronteira
internacional, mas também se torna cada dia menos sustentavel com a esporadicidade das
ocorréncias e avangos das zonas livres da doenga na América do Sul.

Os maiores desaflos do Programa para os proximos anos sera a consolidacao da
condicdo sanitaria conquistada para febre aftosa e, principalmente, a adogao das
medidas necessarias, seguras e viaveis, para transformar as zonas livres de febre aftosa
com vacinagao em livres de febre aftosa sem vacinagao. Para isso, antes, é importante
reconhecer que a vacinagao dos rebanhos se tornou o maior e mais conhecido componente
do Programa nos ultimos anos e suas atividades se incorporaram e dominaram grande
parte dasrotinas dos SVEs e produtores. Mudar essarealidade exigira,

portanto, a quebra de paradigmas e mudancas profundas de

comportamento pelos diferentes atores envolvidos. Mister

sefazreconhecer,também, que o sucesso das estratégias
que serao adotadas dependera da participagao ativa de
todos os atores envolvidos, com a devida consciéncia

de que este Plano se trata de um bem publico por

esséncia, que nortearda o novo processo com énfase

na prevencgao.
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| 2. Justificativa

Desde que se iniciou o processo de erradicacao da febre
aftosa no Brasil, ocorreram inumeras transformacoes,
internas e externas, que influenciaram a produgao
pecuaria, industria, 0 comércio e o préprio SVO brasileiro,
. colaborando para o nivel de controle implantado e a
condi¢do sanitaria favoravel em relagdo a doenga no
pais até o momento. Os conceitos, métodos e estratégias
para combate a doenga no mundo se modernizaram e
aperfeicoaram, devendo ser aproveitados de forma mais

eficiente.

0 Brasil alcangou a condic¢ao de lider mundial na producao de bovinos

e suinos, assim como na exportagdo de seus produtos, e procura acessar
novos mercados que melhor os remunerem, mas também que se apresentam mais exigentes em
relagdo a condicao sanitaria para febre aftosa. O pais precisa demonstrar cada vez mais eficacia em
seu processo de erradicagao da febre aftosa e no atendimento aos requisitos sanitarios acordados

COMm seus parceiros comerciais.

A implantacao progressiva de zonas livres de febre aftosa avangou significativamente no pais,
predominantemente com vacinagao, e esta em vias de se completar. A previsao é que se alcance
o reconhecimento internacional de zona livre com vacinagao para as ultimas areas da regiao Norte
até 2018. Todavia, evoluiu-se pouco com a implantagao de zona livre sem vacinagao, a qual se
manteve restrita ao estado de Santa Catarina desde o principio do processo. A condigao sanitaria
em relagdo a doenga melhorou consideravelmente na América do Sul e favorece os novos avangos
pretendidos com as zonas livres sem vacinagao. Ademais, como participe do PHEFA, tem-se grande
potencial para contribuir mais com o alcance de suas metas em relagdo a erradicagao da febre
aftosa neste continente.

Essa nova etapa do processo, para que ocorra com maior seguranga e seja sustentavel, precisara
ser bem orientada e coordenada, passar por varios ajustes e conta com o maximo envolvimento de
todas partes interessadas. Assim, sera fundamental a aplicagao deste Plano, como um referencial
estratégico acordado entre as partes, para melhor guiar o processo e contribuir no cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidos.
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3. Metodologia

A discussao sobre a metodologia de planejamento é
fundamental para elaboragcdo do Plano e favorece sua
aplicabilidade e sucesso. Assim, nas ultimas iniciativas de
revisao, muito se discutiu sobre qual método se adequaria
melhor ao problema da saude animal no Brasil, mais
especificamente ao PNEFA.

Essencialmente, o planejamento busca sempre resolver um
problema, ou seja, alcangar uma condigcao desejada a partir de
uma situagao atual, em um determinado momento. Para planejar
adequadamente é necessario, entdo, responder a duas questdes
basicas:

1. “Onde estou”- Qual a situagao atual e os antecedentes que fizeram chegar até ela?
2. “Para onde quero ir"- Qual o objetivo ou condi¢do desejada ao final do planejamento?

Respondidas essas duas perguntas, pode-se planejar o que fazer para sair da situagdo atual e
chegar a situacao almejada, considerando as condi¢cdes politicas, sociais, econémico-financeira,
culturais, produtivas e ambientais.

Assim, seguindo-se um processo estruturado, sistematico e formalizado, analisou-se o cenario e
o problema a ser enfrentado. Em seguida, delineou-se como resolver o problema, definindo-se os
objetivos geral e especificos, diretrizes estratégicas, metas globais e operagdes. Essas operacdes
sao compostas por acdes que implicardo na execucao de projetos especificos, adaptados as
diferentes realidades do pais. As etapas do referido planejamento estao demostradas da Figura 2.

Cendrioe || Objetivos Geral § Principios Diretrizes | vetas Globais| Operacoes Projetos

Problema e Especificos [| Fundamentais J§ Estratégicas

Figura 2 — Etapas gerais no planejamento executado na elaboragdo do Plano.
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O Planejamento Estratégico Situacional (PES) foi o método adotado para elaboragdo deste Plano,
devido as caracteristicas do problema da saude animal no pais, tais como:

complexidade expressiva;

poder compartilhado;

intersetorialidade e transdisciplinaridade marcantes;

incertezas inerentes a processos com variados componentes sociais;

KKK

multiplicidade de causas, determinantes e resultados com variadas possibilidades de
solugdes.

No PES, o sujeito que planeja esta dentro do problema e coexiste com outros atores que tém poderes,
propostas e distintos interesses. O método busca dar governabilidade ao processo de mudancga
estrutural, operacional e, sobretudo, de status em situagdes de poder compartilhado. O ciclo do PES
€ composto pelos quatro momentos detalhados a seguir e ilustrados na Figura 3:

l Gerenciar
Momentos Momentos
Normativos Estratégico
Desenhar o Construir —_—
plano e suas - viabilidade e
operagdes governabilidade

Executar

Conhecer - Planejar J \

Avaliar e

corrigir

S. OBREGON & L.MANTILVA

Figura 3. Ciclo do Planejamento Estratégico Situacional (PES)
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» Momento explicativo - E aquele em que se descreve a realidade e se define o
problema, com seus atores, suas causas e determinantes. Nesse momento,
procurou-se resgatar o histérico e melhor caracterizar a situagcao atual
do PNEFA, entender a problematica envolvida e definir os rumos a seguir
em um horizonte temporal razoavel. Tudo isso consumiu a maior parte
do tempo de discussao dos GTs constituidos, pois se trata da parte mais
dificil do planejamento, especialmente em questdes de alta complexidade

como a saude animal.

» Momentonormativo- E o momento em que, finalmente, o Plano comecaa ser
desenhado, incorporando os elementos do momento anterior e completado
com os objetivos, diretrizes estratégicas, principios fundamentais, metas
globais e um elenco de operagdes para solucionar cada componente do
problema principal.

Os objetivos, geral e especificos, contemplam os diferentes interesses dos diversos
atores e inimeros aspectos a serem considerados na elaboragédo do Plano de forma a
obter os melhores resultados, ndo somente para partes dos agentes envolvidos, mas, de
forma mais abrangente, para o maior interessado e financiador: a sociedade brasileira.

Na definicao das diretrizes estratégicas, procurou-se identificar os melhores caminhos
a serem percorridos para promover as mudangas necessarias no ambito da saude
animal e alcangar o objetivo principal com maior segurancga, evitando retrocessos
indesejaveis no processo instaurado.

Na descricdo das operagdes, procurou-se destacar: a importancia de cada uma
delas para o sucesso do Programa, com alguns conceitos; uma breve definicao do
que seria uma qualidade satisfatdria, principalmente em uma condicao livre de febre
aftosa sem vacinagao; as perspectivas e estratégias especificas para viabiliza-las e
contribuir para alcance da condi¢cao almejada. Cada operagao € complementada com
uma matriz de operagao, apresentada como ferramenta
para materializa-la. As matrizes de operagao seguem o
modelo do Quadro 1 e contemplam as principais
acdes a serem executadas como projetos

especificos.
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Quadro 1. Modelo para elaboragao das matrizes de operagao do Plano

Operacgao:

Resultado esperado:

Indicador da operagao:

Recursos Responsaveis Atores Nivel de Produtos Tempo para Indicador da Pontos

envolvidos abrangéncia esperados execugao agao criticos da
acao

A seguir, estao descritos os componentes da matriz de programagao apresentada anteriormente:

Operagao — Descri¢do da operagao especifica, que tera impacto direto no objetivo geral.

Resultado esperado - Descricdo do resultado esperado da operagdo, que sera
influenciado pelo conjunto de agdes e seus respectivos produtos.

Indicador da operagao — Descricdao do indicador geral da operagao, qualitativo ou
quantitativo, que permitira o monitoramento do desempenho da operacao.

Agoes — Descricdo de cada agao que compde a operagdo. Cada agdo deverad ser
desdobrada e adaptada, estratégica e taticamente, as diferentes realidades, podendo
gerar projetos especificos.

Recursos — Descrigao dos insumos necessarios aimplementagao da agao: bases legais,
materiais, pessoas, tecnologias, estrutura, equipamentos, dentre outros.

Responsaveis — Descricdo dos principais responsdveis (instituicdes ou setores) pela
coordenagao ou execugao da agado, aos quais sera atribuida a responsabilidade pelo
andamento e produtos esperados.

Atores envolvidos — Descricdo de todos os intervenientes (pessoas, instituicdes,
setores) que possam influenciar a agao, positiva ou negativamente.

Nivel de abrangéncia — Descricdo do alcance da acgao: local, estadual, nacional,
fronteira, circuito pecuario, zona, sub-regiao, dentre outros. Nos projetos especificos que
venham a ser elaborados para execugao da agao, correspondera aos locais onde ela

serd realizada.

Produto esperado — Descri¢cdao do que se espera com a execugao da agao. O conjunto
dos produtos esperados deve possibilitar o alcance do resultado da operagao.

10. Tempo para execug¢ao — Descricdo do periodo maximo, em meses, previsto para

realizacdo da agéao.
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11. Indicador da agao — Descri¢ao do indicador que permitirda acompanhar, qualitativa
ou quantitativamente, o desempenho de cada agao. O conjunto de indicadores das
acoes refletira no indicador da operagao.

12. Pontos criticos — Descri¢cao de variaveis que podem comprometer a concretizagao
da agao, sejam elas de ordem politica, legal, material, humana, financeira, cultural,
ambiental, tecnolégica, dentre outras.

» Momento Estratégico - E o momento de construir as viabilidades do Plano e
exercer suagovernabilidade, especialmenteno que dizrespeito as operagoes,
preservando aderéncia as diretrizes estratégicas previstas. Nesse momento,
responde-se a seguinte pergunta: “Como conseguir executar o Plano?” Trata-
se de construir estratégias para viabiliza-lo e, finalmente, alcangar o objetivo
geral. Para isso, é imprescindivel que haja governabilidade, considerada
como o resultado da relagdo entre as varidveis que os atores controlam
e as que nao controlam, ponderadas pelo seu peso em relagdao ao Plano
e as motivagbes desses atores. Portanto, quanto mais varidveis criticas
a gestdao do Plano conseguir controlar, maior sera sua governabilidade.
Essa governabilidade é relativa a cada um dos atores, as demandas que o
Plano Ihes apresenta e a suas capacidades de gestao e influéncia. Uma boa
governabilidade exige o uso de ferramentas apropriadas que favorecam a
execucao das operagdes, sob risco de inviabiliza-las.

» Momento Tatico-Operacional- E 0 momento de fazer, agir e implementar
o Plano. Sob a 6tica do PES, o planejamento e a gestao sao inseparaveis.
O Plano nao pode se tornar um documento “engavetado’, mas convertido
em um conjunto de compromissos dos atores envolvidos para nortear as
mudancgas necessarias em prol, principalmente, da condigao sanitariaque se
espera. Sua execugao, em grande parte, dependera da capacidade de gestao
de seus responsaveis. Essa capacidade de gestao se refere ao acervo de
métodos, técnicas, destrezas, habilidades e experiéncias dos responsaveis
para conduzir as agdes. Nesse momento, esta prevista aimportante fase de
avaliagao e corregdo de rumos, com a retroalimentagao do Plano para que
seja viabilizado. A gestdo do Plano deve buscar mecanismos para tornar

viaveis as acoes de alto impacto, mesmo que estejam
sob controle de outros atores ou que apresentem
alta complexidade para implantagao.
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| 4. Cenario atual da
febre aftosa regional
e no Brasil

41. Situacdo regional

O avango observado na erradicagao da febre aftosa na América
do Sul, apés a primeira metade do Plano de A¢ao 2011-2020 do
PHEFA, antecipou alguns resultados esperados, particularmente

em dreas consideradas endémicas ou com ocorréncia esporadica
no inicio da década. Entdao, € necessario e oportuno analisar as
condigOes atuais e projetar os cenarios esperados nos préximos anos.

Grande parte dos paises da regido sustentam seu status de livres de febre aftosa
principalmente com programas de vacinagao massiva, sugerindo ainda a existéncia de algum risco
consideravel. A manutengao de programas de imunizagé@o, como medida de mitigagao do risco, s6
se fundamenta quando ha evidéncias ou uma probabilidade nao desprezivel do risco de transmissao
ou da introdugéo do virus da febre aftosa.

Embora o passo esperado, depois de uma auséncia prolongada de focos, seja avancgar para o
status de pais ou zona livre de febre aftosa sem vacinagdo, nao pode ser ignorada a experiéncia
histérica negativa com o processo de suspensao da vacinacgao realizada entre o final dos anos 90 e
inicio de 2000, particularmente na sub-regidao do Cone-Sul, que evidenciou padrdes de transmissao
transfronteirica do agente, chegando a avangar para uma epidemia de grandes proporgoes. Por isso,
a abordagem dos programas nacionais precisa considerar a perspectiva de risco, culminando com a
seguranca do processo de eliminacao da febre aftosa e retirada da vacinagao.

Além disso, as evidéncias historicas indicam que o risco de introducao da febre aftosa em zonas
livres da doenga na América do Sul esta mais associado com a exposi¢ao da populagao susceptivel
e propagacao do agente vinculados ao movimento irregular de animais em areas fronteiricas
conjuntas de zonas ou paises e nao ao comércio formal e regular de animais e produtos de origem
animal entre os paises, realizado conforme o Cddigo Terrestre’.

'Cédigo Sanitdrio para os Animais Terrestres da Organizagdo Mundial de Sadde Animal - OIE
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O fato do Brasil ter fronteiras geograficas com 10 paises e territérios da América do Sul (Argentina,
Bolivia, Coldmbia, Guiana, Guiana Francesa, Paraguai, Peru, Suriname, Venezuela e Uruguai), com
diferentes status para febre aftosa, € um fator que deve ser analisado no processo de revisao e
projecao deste Plano. Tao importante quanto avaliar o risco de introducao da febre aftosa no Brasil,
a partir de cada um desses paises isoladamente, sera avalia-lo com base na abordagem sub-regional
proposta pelo PHEFA. Neste sentido, ha que se considerar a situacao sanitaria para febre aftosa das
sub-regides definidas no PHEFA e as fortalezas e vulnerabilidades internas, para melhor estimar
o risco de introdugcao do agente e proceder conforme as orientagdes estratégicas gerais e acdes
especificas, visando o cumprimento dos objetivos deste Plano.

O PHEFA estabeleceu quatro sub-regides para orientar o processo de erradicacao da febre aftosa
na América do Sul, conforme apresentadas na Figura 4. Uma delas esta dentro do proprio pais.
Nas demais, o Brasil compartilha fronteiras com paises que as integram. A seguir, é apresentada a
situacao epidemioldgica e de risco a serem consideradas nas projecdes do Programa, discorrendo-
se apenas sobre as trés sub-regidoes com relagao externa com o Brasil.

411. Sub-regido do Gone Sul

Esta sub-regido reine a maior populagao de bovinos do continente e esta constituida pelos seguintes
territoérios dos paises da América do Sul:

a. todo o territério da Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai;

b. regidao nao Altiplana da Bolivia;

c. territério do Brasil composto por Rondénia, no Norte, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, no Centro-Oeste, Sdo Paulo, no Sudeste, Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
no Sul.

A maior parte dessa sub-regido é livre de febre aftosa com vacinagao, exceto os territérios do Chile,
Patagdnia Argentina e de Santa Catarina, no Brasil, que ja possuem status de livre de febre aftosa
sem vacinagdo. Nao obstante partes desta sub-regido
terem avangado para o status de livre de febre aftosa sem

vacinagao (Chile, 1981, Uruguai, 1996, Argentina, 1999,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, 2000),

ocorreram duas situagbes desastrosas

que, até hoje, tém dificultado o processo
de tomada de decisdao para finalizar a
erradicagdo e sao relevantes para o
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Programa no Brasil: a primeira, representada pelos surtos de febre aftosa causados pelos virus dos
tipos 0 e A,em 2000 e 2001 respectivamente, que afetaram Argentina, Uruguai e, em menor medida,
o Brasil. Estes surtos foram associados a interrupgao prematura da vacinagao para alcangar o status
de livre de febre aftosa sem vacinagao, sem considerar adequadamente os riscos de transmissao
sub-regional; a segunda situagao epidemioldgica tem sido a ocorréncia de surtos esporadicos em
areas com status de livre de febre aftosa com vacinagéo, todos causados por gendtipos do virus
do tipo 0O, historicamente endémico na sub-regido. Esses genétipos, que circularam entre 1998 e
2011, afetaram areas de fronteira da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, com sua ultima
aparicdao em um departamento central do Paraguai. Esses focos evidenciaram a capacidade desses
genodtipos serem transmitidos em populagdes submetidas a vacinagao periodica e um espago
geografico transfronterico. Por outro lado, evidenciaram as dificuldades dos sistemas de vigilancia
para detecté-los e conté-los rapidamente. De acordo com Naranjo (2006), em que pese as campanhas
massivas de vacinagao e o reconhecimento de livre com vacinagao das areas envolvidas, perduraram
condi¢cdes de vulnerabilidade e receptividade em rebanhos suficientes para permanéncia do que
denominou “nichos de endemismo”.

4 N
\ Sub-regioes do Programa

Hemisférico de Erradicagao da

Febre Aftosa. 2011 - 2020

Sul América
Sub-regidao Andina.shp
Sub-regidao Amazénica

Sub-regiao Brasil Nao Amazoénico

I |

Sub-regiao Cone Sul

1
1000 0 1000 2000 km

Figura 4 - Zoneamento segundo o PHEFA
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Esta situacao epidemiologica tem sido considerada e os paises investiram na melhoria da cobertura
da vacinagao para aumentar a imunidade em subpopulagées onde a gestdo sanitaria era mais
distante ou fraca, como as dreas com surtos esporddicos e fronteiricas dos paises (Naranjo &
Cosivi, 2013) e a imunidade dos animais jovens, respectivamente.

Além disso, foi reforgcada a vigilancia, incluindo testes soroldgicos sistematicos para verificar a
auséncia de transmissao do virus. Estas e outras agoées permitiram recuperar o status de livre de
febre aftosa com vacinacdo e manté-lo por quatro anos sem novos surtos da doengca. Também,
antes do ultimo foco registado em 2011, havia se passado mais de cinco anos da ultima ocorréncia
da doencga no Cone Sul. Restam, entao, as hipdteses de que a infecgao nao teria sido extinta em
decorréncia das a¢des incompletas de mitigacao de risco tomadas nas ocorréncias ou de que
haveria ainda algum risco de “nicho endémico” persistente na area geografica em que foi observada
a ocorréncia do virus tipo O. Esta questao do risco tem uma larga dimensao geografica, que cobriria
os territérios onde se verificaram focos esporadicos entre 2003 e 2011, envolvendo territérios de
quatro paises da sub-regiao.

Considerando que toda sub-regidao possui reconhecimento oficial de livre de febre aftosa, apesar
do histérico de reaparecimento da doenca apds suspensao de programas de vacinagao e o padrao
de surtos esporadicos em populagdes sistematicamente vacinadas, associados com os genoétipos
virais antes considerados endémicos na regiao, estima-se que a probabilidade de introdugao do
virus da febre aftosa pela proximidade geografica nesta sub-regido é baixa2.

41.2. Sub-regido Amazdnica

Esta sub-regido detém a segunda maior area, mas é a menos

povoada e envolve o territério de oito paises:

1. Departamentos de Loreto, Madre de Dios e
Ucayali, no Pery;
Departamento do Pando, na Bolivia;

3. Departamentos do Amazonas, Guaina e
Vaupes, na Colémbig;
Amazonas e Bolivar, na Venezuela;

5. Acre, Amapa, Amazonas, Para e Roraima,
no Brasil;

6. Suriname, Guiana e Guiana Francesa.

2Risco baixo — considera que a ocorréncia do evento é muito improvavel, porém ocorre
sob certas condigdes.
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Esta sub-regido compartilha o ecossistema amazonico e mantém territérios com diferentes status
sanitario em relagcdo a febre aftosa: os departamentos no Peru, em quase sua totalidade, séo
reconhecidos como livre de febre aftosa sem vacinagao, juntamente com os territérios da Guiana e
Guiana Francesa. O Departamento de Pando, na Bolivia, esta reconhecido como livre de febre aftosa
com vacinagao. Os trés departamentos amazoénicos da Coldémbia tiveram o status de livre com
vacinagao suspenso, como reflexo das ocorréncias recentes da doenga em outros departamentos
da sub-regidao Andina. O Suriname e os estados do Amazonas e Bolivar, na Venezuela, ainda nao
obtiveram o reconhecimento de livre. No Suriname, a populagédo de animais susceptiveis € muito
pequena, nunca se realizou vacinagao e nao ha histérico de ocorréncia de febre aftosa. Na Venezuela,
a vacinacao sistematica é realizada e os ultimos registros de casos clinicos de febre aftosa foram
em 2013; no estado de Bolivar, ha registros de 30 focos no periodo entre 1980 e 2011, representando
ocorréncias do tipo esporadica associada a entrada de animais infectados oriundos de areas
endémicas do pais; no Amazonas venezuelano, ha registro de apenas um foco no mesmo periodo.

Nos cinco estados brasileiros que compdem esta sub-regido, Acre e Para (exceto duas
zonas de protegao nas divisas do Pard com Amazonas e Amap4d), 0s municipios
de Guajara e Boca do Acre, e partes dos municipios de Canutama

e Labrea, todos no Amazonas, estao livres de febre aftosa com
vacinagao. A maior parte do Amazonas e os estados do Amapa e
Roraima ainda estdo em processo para alcangar o status livre
com vacinagao dentro do marco temporal do PHEFA.

A parte brasileira que integra esta sub-regido registrou
seus Ultimos focos de febre aftosa em 2004, no Amazonas,
causado pelo virus C, e no Par3, pelo virus 0. Estes surtos
foram observados apds trés anos sem ocorréncia clinica
da doenga na darea, que apresentava auséncia de casos
clinicos desde 2001.

Na avaliagado do risco de introdugédo da febre aftosa no Brasil

a partir de territérios ou paises que compdem a sub-regido
Amazonica, destaca-se que os maiores rebanhos bovino e bubalino
estdo localizados no Brasil. As populagdes bovinas dos paises vizinhos,
situadas nesta sub-regidao tém um papel marginal na manutengé@o ou propagagao
da febre aftosa, acrescentando-se que uma grande proporg¢ao dos territérios é livre com ou sem
vacinacao, ou ainda sem histérico de ocorréncias, como o Suriname. Por outro lado, a Venezuela
apresenta-se como o Unico pais da sub-regidao com ocorréncia relativamente recente de febre aftosa
e com probabilidade de manter transmissao viral em sua populagao bovina.
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Portanto, pode-se postular duas avaliagdes de risco complementares para sub-regido amazénica:
uma que aborde o risco de introdugao da febre aftosa proveniente do territério venezuelano e outra
que estime o risco de introdugao a partir do resto das areas de fronteira com o Brasil. Em relagédo a
Venezuela, dadas as caracteristicas geograficas da regido de fronteira, o histérico de de ocorréncias
da doenga sem relagao entre as partes, a exploragao pecuaria inexpressiva na regido de fronteira, a
vacinagao dos bovinos e bufalos do lado brasileiro realizada pelo SVO e o fortalecimento do sistema
de vigilancia do lado brasileiro, embora aquele seja um pais infectado e apresente proximidade
geografica com o Brasil, pode-se atribuir uma probabilidade muito baixa3. Ademais, considera-se
que a aplicacao da validagao do programa de controle de febre aftosa daquele pais, pela OIE, e o
Programa de Cooperagao Técnica firmado com o Panaftosa/OPS/OMS promoverao os avangos
necessarios e aquele pais alcancara o status de livre de febre aftosa com vacinacao até o final do
Plano de Acao do PHEFA. Para os demais territérios da sub-regido, composta por populagdes livres
ou sem histérico de vacinagao, o risco de introdugao do virus pode ser considerado insignificante*.

41.3. Sub-regiao Andina

Compreende os territérios do Altiplano boliviano, Equador, Peru, parte da Coldémbia, e regido nao
amazonica da Venezuela. A sub-regido Andina teve avangos significativos nos ultimos anos. Houve
o reconhecimento do status de livre de febre aftosa sem vacinagéo para 98% do territério do Pery,
Altiplano boliviano e Chocé (Colémbia). Além disso, uma area de fronteira localizada no norte do
Peru, todo Equador e o restante do territorio da Coldmbia foram reconhecidos como livres de febre
aftosa com vacinagao, embora este ultimo tenha seu status suspenso por causa do reaparecimento
da doenga em algumas partes do pais em junho de 2017. Na Venezuela, o ultimo relato da doenga
nesta sub-regido coorreu em 2013.

Embora a sub-regido Andina esteja composta por paises que partilham fronteiras com o Brasil, os
territérios que a compdem ficam além da fronteira brasileira e sdo intermediados por territérios que
fazem parte da sub-regido Amazonica. Por isso, o risco de introdugéo da febre aftosa no Brasil a
partir da sub-regido Andina esta mitigado, ndo somente pela distancia e caracteristicas geograficas
da regido, mas também pela condi¢cdo sanitaria dos paises que a compdem, com excegao da
Venezuela. Adicionalmente, estirpes do virus O e A que circularam historicamente nos paises dessa
sub-regido formam um conjunto de genétipos comum entre si, sem evidéncias de vinculo com focos
observados nas demais sub-regides. Assim, mesmo com o reaparecimento da doenga na Colé6mbia,
pode-se concluir que a probabilidade de introdugéo do virus da febre aftosa no Brasil a partir dessa
sub-regido pode ser considerada insignificante.

SRisco muito baixo — considera que a ocorréncia do evento é muito improvavel, mas ndo pode ser descartada.
“Risco insignificante - considera que a ocorréncia do evento é improvavel e ndo ha mérito para ser considerada.
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4.2. Situacdo nacional para febre aftosa

O Brasil iniciou o processo de combate a febre aftosa em 1963, organizando as campanhas de
vacinagao em algumas regides do pais. Em 1992, o Programa foi reformulado, visando a erradicagao
da doenca e evoluiu consideravelmente com a implantagao progressiva de zonas livres, até os dias
atuais. Essa evolugao seguiu uma regionalizagé@o dos sistemas produtivos, organizados em circuitos
pecudrios independentes, associada as caracteristicas epidemiolégicas da febre aftosa, partindo
da regido Sul em dire¢cdo ao Norte do pais. A primeira zona livre de febre aftosa com vacinagéo foi
implantada em 1998 e envolveu o Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Em 2007, a OIE reconheceu a
primeira zona livre de febre aftosa sem vacinacao do pais, que se mantém até hoje. Em 2014, a zona
livre de febre aftosa com vacinagao foi ampliada para sete estados do Nordeste e a regido norte do
Pard. O Brasil se mantém sem ocorréncia da doenca desde abril de 2006, perfazendo mais de 11
anos nessa condigao sanitaria.

Na Figura 5, esta demonstrada a situagao sanitdria para febre aftosa do Brasil até a conclusao da
elaboracgao deste Plano, descrita com mais detalhe, por zona, em seguida.

Legenda

Zona livre de febre aftosa sem vacinagao
Zona livre de febre aftosa com vacinagéo
Zona de protegao — nao livre de febre aftosa
Zona nao livre de febre aftosa

Figura 5 — Situag&o sanitaria do pais em relag&o a febre aftosa (OIE), 2017.
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4.2.1. Zona livre sem vacinacdo

A zona livre de febre aftosa sem vacinagdo esta composta por Santa Catarina e representa apenas 1,1%
do territdrio nacional, onde sao criados 2% do rebanho bovino e bubalino brasileiro, mas com 16% da
producao nacional de suinos. Esta zona faz divisa com Rio Grande do Sul e Parang, fronteira com a
provincia de Missiones, na Argentina, todos reconhecidos como livre de febre aftosa com vacinagao.

O ultimo foco de febre aftosa em Santa Catarina ocorreu em 1993, em suinos dentro das instalagoes
de um frigorifico localizado no municipio de Sao Miguel do Oeste, com isolamento do virus tipo A. Esse
estado teve seu status de livre sem vacinagao reconhecido, pelo Mapa, em 2000, e, pela OIE, em 2007.

A manutengao desse status é importante para alcangar novos mercados. Por isso, sera premente
continuar aperfeicoando o sistema de vigilancia para a doenga nessa zona, identificar e corrigir as
vulnerabilidades continuamente, aperfeigoar os mecanismos de detecgdo precoce e prover uma
resposta oportuna e eficaz as eventuais emergéncias sanitarias. Ademais, é importante fortalecer
cadavez mais asrelagdes entre os setores publico e privado, buscando sempre o maior envolvimento
nas decisdes e agdes do Programa para dar sustentagao politica e financeira as agdes do SVO.

4.2.2. Zonas livres com vacinacao

As zonas livres de febre aftosa com vacinagdo representam aproximadamente 76,1% do territorio
nacional, onde sao criados 97% do rebanho bovino e bubalino brasileiro. Essas zonas abrangem
maior parte da producdo nacional de espécies susceptiveis a febre aftosa, apresentam certa
interdependéncia produtiva e poucas barreiras geograficas naturais.

Apods as ocorréncias de febre aftosa em 2005, as restituicdes de status sanitario suspensos e
ampliagcdes de zonas livres levaram a definicao de quatro zonas livres de febre aftosa com vacinagdo
no pais, perante a OIE, com a seguinte composicao:

a. Zona 1, constituida pelo Rio Grande do Sul;

b. Zona 2, constituida pelo Acre, Rond6énia, os municipios de Boca do Acre, Guajara, partes
dos municipios de Canutama e Labrea, no Amazonas, na divisa com Rondoénia;

c. Zona 3, constituida pelo Parang, na regiao Sul; a regido Sudeste; a regiao Centro-Oeste
(exceto uma zona de fronteira delimitada no Mato Grosso do Sul); a regido Nordeste;
Tocantins e Para (exceto as zonas de protecao instaladas nas divisas com o Amazonas
e Amapa), na regido Norte;
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d. Zona4,constituida por uma faixaterritorial
de 15 Km de largura, a partir da fronteira
internacional do Mato Grosso do Sul,
que se estende pelos municipios
de Porto Murtinho, Caracol, Bela
Vista, Antonio Jodo, Ponta Por3,

Aral Moreira, Coronel Sapucaia,
Paranhos, Sete Quedas, Japor3,
Mundo Novo, Corumb4 e Ladario.

Essas zonas possuem extensas areas de fronteiras terrestres
ou fluviais com Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai, todos
reconhecidos como livre de febre aftosa com vacinagéo, e Peru,

reconhecido como livre de febre aftosa sem vacinacdo. Nessas
regioes de fronteira, € importante destacar a significativa relagao que

caracteriza a producao pecuaria e respectivas economias locais, o

que requer atencao e vigilancia diferenciada para resguardar o patriménio

pecuario desenvolvido na regido. Para isso, sera importante revisar e reforcar as estruturas do
SVO instaladas para atender a regido, a fim de promover maior protecao ao rebanho nacional,
principalmente por ocasidao de um eventual reaparecimento da doenca. Ha necessidade, ainda, de
se avancgar com as relagdes institucionais, em prol de uma maior e continuada interagcao com os
SVOs dos paises vizinhos, atuando cada vez mais forte nas areas mais vulneraveis, em especial

nas regides de fronteiras.

As Ultimas ocorréncias de febre aftosa foram registradas na Zona 1 (Rio Grande do Sul, 2001), na
Zona 2 (Acre, 1999), nas Zonas 3 e 4 (Pard, 2004; Parana e Mato Grosso do Sul, 2006, sendo esta
a ultima registrada no pais). Na Zona 1, o tipo do agente envolvido foi o virus A e, nas demais,
o virus 0. Em todos os casos, foram adotadas medidas de erradicagdo da doenga. A vigilancia
executada nessas zonas tem demonstrado auséncia de transmissao viral nas populagdes de

animais susceptiveis e tem sustentado o status sanitario.

Na Zona 3, estao distribuidos os laboratérios que manipulam virus da febre aftosa no pais, tanto da
rede oficial para diagnostico, como privados, para produgao de vacinas, todos instalados com nivel
de biosseguridade adequado. Em Pedro Leopoldo (MG), funciona o laboratério oficial que realiza o
diagnostico com materiais oriundos de suspeitas de doengas vesiculares de todo pais; nessa unidade,
funciona o laboratério de diagnéstico do Panaftosa/OPS/OMS, referéncia da OIE para febre aftosa,
que atende demandas da América do Sul, e produz sementes de virus para industrias de vacinas.
Especificamente em Minas Gerais e Sao Paulo, funcionam os cinco laboratérios que produzem vacinas,
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para atender as demandas internas e de alguns paises vizinhos, todos com niveis de biosseguridade
reconhecidos internacionalmente. Na 442 Reuniao Ordindria da Cosalfa 44, foi permitida a manipulagao
de cepas do virus exoticas a regido, mediante condi¢oes especificadas em sua Resolugéo ll.

O Brasil produziu cerca de 301 milhdes de doses de vacinas inativadas, trivalentes (sorotipos A,0eC) e
bivalentes (sorotipos A e 0), estas Ultimas para exportagdo, em 2016. Esse volume representa préximo
de 70% da producao de vacinas aprovadas para uso em programas de febre aftosa na América do Sul.
0 Brasil ainda importa da Argentina cerca de 36 milhdes de doses para uso no pais. Tanto a produgao
quanto a distribuicdo do imundgeno sao atendidas integralmente pelo setor privado, que dispde de
estrutura e logistica propria, fiscalizada em todas suas fases pelo setor oficial, desde a produgao até
sua aplicagao. Existe uma capacidade ociosa de produgéo e um excedente de produgao estratégico
de vacinas, acordado com o Mapa e mantido integralmente pelo setor privado. No entanto, ndo ha
banco de antigenos e vacinas constituido formalmente ou associacao a qualquer banco externo do
imundgeno, para fazer frente a eventuais demandas emergenciais. Tal condigdo precisa ser ajustada,
para dar o devido suporte ao novo processo evolutivo que se busca para transformar essas zonas
em livres de febre aftosa sem vacinagdo. O Brasil tem participado de discussdes hemisféricas em
torno do assunto, particularmente no ambito da Cosalfa, que tem apresentado o Banco Regional de
Antigenos de Febre Aftosa (BANVACO) como a melhor alternativa para a regido.

0 Brasil possui um rebanho de 212 milhdes de bovinos e bubalinos distribuidos em 23 UFs livres de febre
aftosacomvacinagao, vacinados sistematicamente comvacinas trivalentes, sorotipos A,0 e C, e seguindo
um calendario nacional. As estratégias de vacinagao sao adequadas a cada regido, predominando a
vacinagao semestral dos bovinos e bubalinos até 24 meses de idade, e anual dos animais acima desta
faixa etdria. Algumas regides ainda realizam a vacinagao semestral de todos os bovinos e bufalos, mas
tendem a evoluir para outra estratégia mencionada. Outras regies, onde as condi¢des climaticas nao
permitem nenhuma das duas estratégias, como a regiao do Pantanal, o Arquipélago do Marajo, llha do
Bananal e 0 Amap4, procedem somente uma vacinagao anual de todo rebanho.

A estrutura e capacidade técnica e operacional do SVO estédo consolidadas nas zonas livres de febre
aftosacomvacinagdo. Entretanto, avaliagdes regulares do Mapaindicam necessidades de melhorias
e adequacgdes, estruturais e técnicas, para suportar os avangos para condi¢ao de zona livre de febre
aftosa sem vacinagdo. Os mecanismos de financiamento do Programa precisam ser ajustados, de
forma a serem suficientes para sustentar a nova condigao sanitdria; as vulnerabilidades precisam
ser identificadas e corrigidas continuamente; o sistema de vigilancia ser avaliado, ajustado e
fortalecido, para melhor enfrentar os riscos de reintrodugao da doenga.

As relagdes entre os atores publicos e privados precisam
ser melhoradas e ampliadas, principalmente nas areas onde
a pecuaria apresenta menor potencial exportador, visando
maior participagao da comunidade na execug¢ao do Programa.
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4.2.3. Zona nao livre de febre aftosa

As areas que compdem essa zona estao localizadas na Regido Amazonica, representam 22,8% do
territério nacional, com aproximadamente 1% dos rebanhos susceptiveis a febre aftosa. Elas sao
compostas pelo Amap4d, Roraima, maior parte do Amazonas (exceto os municipios de Boca do Acre,
Guajara, partes dos municipios de Labrea e Canutama, localizadas nas divisas com Rondénia, todos
reconhecidos como livres de febre aftosa com vacinagao) e as duas zonas de protegao da zona livre
de febre aftosa com vacinagéo, no Para: a primeira localizada ao norte do estado, na divisa com o
Amapa e composta pelos municipios de Afug, Breves, Gurupd, Melgaco e partes do municipio de
Chaves; a segunda localizada no extremo oeste do estado, na divisa com Amazonas, e composta
pelos municipios de Faro, Terra Santa e partes do municipio de Juruti.

0 Amazonas faz fronteira com a Col6mbia e Peru, onde o primeiro pais esta com seu status de zona
livre de febre aftosa com vacinagao suspenso e o segundo é reconhecido como como zona livre de
febre aftosa sem vacinacao; e com a Venezuela, pais ainda nao livre da doenga, onde as fronteiras
sao formadas por extensas e densas florestas, e a exploragao pecuaria é inexpressiva e destinada
ao abastecimento local. O estado de Roraima faz fronteira com a Guiana, livre de febre aftosa sem
vacinacao, e também com a Venezuela, onde a maior parte da fronteira € também formada por
densas florestas e formagcdes montanhosas; nas poucas areas da fronteira onde existe pequena
exploragdo pecuaria, o SVO atua mais direta e ostensivamente desde 2010, particularmente nas
terras indigenas da regidao, minimizando o risco de introdug¢ao da doenca através daquela regidao. O
Amapa faz fronteira com a Guiana Francesa, livre de febre aftosa sem vacinagao, e com o Suriname,
em areas onde predomina densa floresta amazonica, nunca houve registro da doenca e a vacinagao
nao é praticada. Internamente, quase toda zona néo livre faz divisa com a zona livre de febre aftosa

com vacinag¢do do pais.

A febre aftosa ocorreu pela Ultima vez no Amap3a, em
1999, em Roraima, em 2001, e no Amazonas,

mais precisamente no municipio de
Careiro da Varzea, em 2004, onde foi _.an. e -
isolado o virus C pela ultima vez
no continente. Nas ocorréncias
do Amazonas, foram adotadas
medidas de erradicagao,
seguidas de agdes de
vigilancia da doenca e da
vacinagao sistematica dos

rebanhos bovino e bubalino
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em todo estado, obedecendo as estratégias nacionais. No periodo de 2008 a 2011, foram realizadas
grandes operagdes oficiais de cadastramento de propriedades, produtores e rebanhos, vigilancia e
vacinagao contra febre aftosa em uma extensa area envolvendo o municipio da ultima ocorréncia de
febre aftosa e outros 11 municipios daregiao, sem que se tenha constatado qualquer caso da doenca.
Acgbes de mesma natureza também foram realizadas no Amapa em 2009 e 2010, com 0s mesmos
resultados. Entre 2014 e 2016 foram realizados estudos soroepidemiologicos em toda regiao, os
quais indicaram ndo haver transmissao do virus da febre aftosa nas populagées investigadas.
Esses estudos consideraram uma prevaléncia minima esperada de rebanhos infectados de 1% e
intra-rebanhos de 5 a 10%, sensibilidade e nivel de confianga de 95%, e especificidade de 100%.
Estudos complementares foram realizados no primeiro semestre de 2017.A pecudria nessa zona
esta concentrada em determinadas regioes, geralmente margeando rios e estradas principais,
e é caracterizada por limitacbes de acesso e manejo dos rebanhos, o que exige estratégias
diferenciadas de atuagao. Consequentemente, a atividade tem pouca expressividade econémica,
sendo voltada principalmente ao abastecimento interno. Em Roraima, com caracteristicas pecuaria
mais favoraveis, ha maiores perspectivas de expansao do setor e potencial exportador. O estado
realiza e comercializagao regular do excedente de bovinos para a capital do Amazonas.

Mesmo apéds altos investimentos nos ultimos anos para fortalecimento dos SVOs no Amazonas,
Amapa e Roraima, a consolidagao estrutural desses servigos, a operacionalizacao das agoes de
saude animal, a efetiva e ampla participag¢ao do setor privado continuam sendo desafios que vém
sendo enfrentados para evolugao e manutencgao do status sanitario da regidao. O estado de Roraima
obteve o reconhecimento nacional de zona livre de febre aftosa com vacinagao em abril deste ano.
O estado do Amapa evoluiu com sua classificagdo de risco para Médio Risco (BR-3), igualando-
se a condicao sanitaria do estado do Amazonas. Estes dois ultimos tendem a evoluirem para
zona livre de febre aftosa com vacinagao ainda este ano e a expectativa é que os trés obtenham o

reconhecimento internacional como zona livre de febre aftosa com vacinagao, pela OIE, em 2018.
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J. Objetivos
9.1. Objetivo Geral

O presente Plano busca criar e manter condigdes
sustentaveis para garantir o status de pais livre
da febre aftosa e ampliar as zonas livres sem
vacinagcao, protegendo o patrimbnio pecuario
nacional e gerando o maximo de beneficios aos
atores envolvidos e a sociedade brasileira.

9.2. Objetivos especificos

a. tornar o pais livre de febre aftosa sem vacinagdao com reconhecimento

internacional, de forma gradativa e regionalizada, considerando as condig¢des

epidemiolégicas,geograficas, politico-econdmicas, institucionais etécnico-operacionais,
preservando a condigao conquistada.

fortalecer as medidas de prevencgao e redugdo das vulnerabilidades para febre aftosa
em todo pais;

aprimorar as capacidades do SVO em todo pais, priorizando as regides mais vulneraveis,
além daquelas com melhores perspectivas de avancgo para o status de zona livre de
febre aftosa sem vacinagao;

fortalecer as parcerias publico-privadas, ampliando a participagdo comunitaria no
processo decisorio e nas agdes de prevencgao da febre aftosa em todo pais, para garantir
sustentagao técnica, politica e financeira ao Programa; e

contribuir para modernizagao das ag¢des de Defesa Agropecuaria e, por conseguinte, o
fortalecimento do Sistema Unificado de Atengéo a Sanidade Agropecuaria — Suasa.
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| 6. Principios
fundamentais

a. Promocgao da saude dos animais;
Consideragao a seguranca alimentar e
desenvolvimento sustentavel;

c. Acgdes e decisdes baseadas em critérios técnicos e
cientificos; e

d. Utilizagao de andlises de riscos e custo/beneficio
no processo decisorio.

| 1. Diretrizes estratégicas

As diretrizes descritas a seguir levaram em consideragcao os objetivos e metas deste Plano, as
condi¢cdes do SVO e suas relagdes com o setor privado, os riscos de reintroducdo da doenga no
pais, a necessidade de serem fortalecidos os mecanismos de prevencao da doenca, priorizando
areas identificadas com maiores vulnerabilidades, os aspectos econdmicos envolvidos e a nova

caracterizagao dos sistemas produtivos no pais.

A expectativa é promover mudancas significativas na forma de atuacao do Programa, que deixara de
utilizar a vacinagao sistematica e reforgara cada vez mais os mecanismos de prevencgao e vigilancia,
visando ampliar a capacidade de detecgao precoce e resposta rapida as possiveis ocorréncias de
febre aftosa.

Desta forma, foram definidas as seguintes diretrizes estratégicas:
a. Gestao compartilhada e participagao social — a gestdo do Programa devera ser
compartilhada e com efetiva participagdo social em todas as instancias e setores,
publico e privado, prioritariamente no nivel local.

b. Aperfeicoamento das capacidades do SVO - 0 SVO devera promover melhorias técnicas
e estruturais sustentaveis, identificando fragilidades e corrigindo-as no menor espaco
de tempo, priorizando as areas mais vulneraveis e estratégicas.

c. Regionalizagao das agoes — as agdes serdo implementadas prioritariamente de forma
regionalizada, acordadas com os setores interessados e coordenada pela autoridade
sanitaria nacional.
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Sustentagao financeira - os mecanismos de financiamento do Programa, nas esferas
federal, estadual e privada, deverao ser suficientes e oportunos para suportar 0s novos
desafios do Programa, incluindo fundos publicos e privados para apoiarem as agdes de
prevencao e atuagao em eventuais emergéncias.

Adequacao e fortalecimento do sistema de vigilancia — o sistema de vigilancia para
febre aftosa devera ser suficiente para enfrentar os desafios da nova condigao sanitaria,
fortalecendo a capacidade de prevencgao, detec¢ao precoce e resposta a emergéncias.

Agilidade e precisao no diagndstico — o sistema devera assegurar rapidez na detecgao
de casos e precisao no diagndstico para febre aftosa e doengas diferenciais.

Previsao de imundgeno para emergéncias veterinarias — o pais deve ter acesso a
banco de antigenos para producao de vacinas contra febre aftosa, articulado com outros
bancos regionais ou mundiais, para uso em situacdes de emergéncias.

Cooperacao internacional — o pais devera promover a articulagdo e cooperagao técnica
nos niveis global e regional para fortalecer as agdes de vigilancia e controle da doenca
nas regides com transmissao/infecg¢ao viral, bem como apoiar a transigao dos demais
paises da regido para o status de livre de febre aftosa sem vacinagao.

Educagao e comunicagao social em sailde animal - as agdes deverao se sustentar em
iniciativas educacionais e de comunicagao social estruturadas que favorecam o éxito
do Programa.
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| 8. Metas globais

As metas aqui estabelecidas sdo de abrangéncia nacional

e refletem a complexidade do Plano. Assim, o alcance

de cada uma delas sera resultante do desempenho das
operagdes descritas nos topicos seguintes.

a. Reorganizar aregionalizagdo do Programano pais

em 2017, considerando as andlises prévias dadistribuicao
geografica da pecudria e fluxos de movimentagao de
animais no pais, os interesses e condigées comuns, visando

a estratégia de ampliagdo gradativa da zona livre de febre

aftosa sem vacinagao.

b. Projetar a demanda de vacinas, considerando o cronograma
de retirada da vacinagao e a definigdo de um banco de antigenos e
vacinas para atender possiveis emergéncias, até 2018.

Ampliar e aprimorar a capacidade diagndstica, para responder as demandas nacionais
com maior eficiéncia em todo pais, até 2018.

Fortalecer as condi¢des de biosseguridade e mitigacao do possivel risco de escape e
difusdo do virus da febre aftosa envolvendo os laboratérios de diagnéstico e de produgao
de vacina contra febre aftosa, até 2018.

Avaliar os possiveis riscos de infecgao e introdugao da febre aftosa nas zonas delimitadas,
visando subsidiar as tomadas de decisdes para ampliagao da zona livre de febre aftosa
sem vacinagao, até 2019.

Avaliar e adequar o sistema de vigilancia para febre aftosa, buscando aumentar
sua sensibilidade e fortalecer a prevencao da doenca, identificar e reduzir possiveis
vulnerabilidades, até 2020.

Aprimorar as relagdes com o0s paises vizinhos, mediante a formulagdo de atos bi ou
multilaterais, implantagao de planos de agao conjuntos, para maior interagao e atuagao na
execugao das agdes de saude animal, até 2021.

Desenvolver um programa nacional de educagdo continuada para capacitar o corpo
técnico do SVO, profissionais habilitados, da industria e demais atores, priorizando as
zonas em processo de transi¢cdo de status sanitario, estados com fronteira internacional
ou identificados com maior caréncia nas demais areas do pais, até 2022.
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i. Fortalecer as capacidades do SVO, principalmente para prevengao, detecgao precoce e
resposta rapida as emergéncias, alcangando todo pais até 2022.

j. Buscaroreconhecimentointernacional de novas zonas livres de febre aftosa sem vacinagao,
conforme a nova regionalizagao organizada e onde as condi¢gbes forem avaliadas como

favoraveis, a partir de 2019, alcangando todo pais em 2023.

k. Ampliar as relagdes institucionais e parcerias entre os setores publico e privado que possam
contribuir com o avango nas diferentes medidas contempladas neste Plano, até 2026.

|.  Desenvolver um programa nacional de educagao e comunicagao social em saude animal para
promover as agoes do Programa com maior participagao social em todo pais, até 2026.

Os prazos estabelecidos refletem o0 momento em que as metas devam ser alcancadas para nao
comprometer a execucao do Plano. Assim, mesmo depois de alcancadas, as acdes a elas atreladas
nao deverao sofrer descontinuidade.
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| 9. Operacdes

Interagao com as partes interessadas no programa de
prevencao da febre aftosa

a. Fortalecer a intersetorialidade e

transdisciplinaridade das agdes com énfase na febre

aftosa

b. Promover o fortalecimento da cooperagao regional
e internacional em febre aftosa

c. Promover a educagao e comunicagao social em

saude animal

d. Fortalecer a participagao social

Ampliagao das capacidades dos Servigos Veterinarios

Avaliar, aperfeigoar e fortalecer as capacidades dos Servigos Veterindrios

Fortalecer as medidas para prevenir a introdugao de febre aftosa

Fortalecer a gestao zoosanitaria local

Atualizar a legislagéo e procedimentos operacionais relacionados as doencas vesiculares
Capacitar profissionais oficiais e atores da comunidade em saude animal

-~ ® a0 T

Fortalecer o sistema de emergéncia zoossanitaria (preparagdo, manutencao e resposta
adequada)

Fortalecimento do sistema de vigilancia em satude animal

Aprimorar o cadastro agropecuario no SVO

Fortalecer os mecanismos de controle nacional da movimentagao de animais
susceptiveis a febre aftosa, seus produtos e subprodutos

Fortalecer o sistema de vigilancia nacional para febre aftosa

Fortalecer o sistema nacional de informacgdes zoossanitarias

e. Fortalecer o diagnéstico laboratorial para doengas vesiculares

Realizagao da transigao de zona de livre de febre aftosa com vacinagao para sem vacinagao no Pais.
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9.1.Interacdocomas partesinteressadasnoprogramadeprevencao
da febre aftosa

9.1.1. Fortalecer a intersetorialidade e transdisciplinaridade das acdes com énfase
na febre aftosa

Bellini et al. (2014), debatendo a intersetorialidade no contexto das politicas publicas, conceituou-a
como sendo uma logica de gestao que pressupde a articulagao e integragao de diferentes setores,
preservadas as especificidades das areas e perpassando diferentes ambitos das politicas sociais,
na busca de superar praticas fragmentadas e alcancar eficiéncia na consecugao de ag¢des publicas.
Comentam, contudo, que sua pratica se efetiva em um processo politico permeado de contradigdes,
resisténcias, divergéncias, escassez de recursos e outros elementos, mas que busca o sinergismo
de resultados em situagdes divergentes para efetivar o direito dos usuarios.

Para Nascimento (2010 apud Cavalcanti et al, 2013), a intersetorialidade passou a ser um
dos requisitos para implementagdo das politicas setoriais, visando sua efetividade por meio da
articulacdo entre instituicdes governamentais e dessas com a sociedade civil. Machado (2010),
comenta, ainda, que as praticas intersetoriais, por se pautarem em articulagbes entre sujeitos e
setores diversos, e, portanto, de saberes, poderes e vontades também diversas, apresentam-se
como uma nova forma de trabalhar e construir politicas publicas. O autor destaca que trabalhar
envolvendo diversos setores e agdes € uma nova pratica social, reconstruida a partir da reflexao
e do exercicio democratico, portanto, tornando-se uma estratégia democratizadora, totalmente
condizente com os propdsitos gerais deste Plano.

Na mesma direcao, a transdisciplinaridade aparece no campo da praxis cientifica como uma nova
modalidade de disciplinaridade capaz de lidar com os objetos complexos que permeiam os campos
do conhecimento e agédo da esfera social (ALMEIDA FILHO, 2000).

Para Roquete et al. (2012), o contexto contemporaneo exige cada vez mais que formas ampliadas
de pensar sejam utilizadas para se aproximar da complexidade da realidade e apresenta a
transdisciplinaridade como uma alternativa. Aiub (2006) identifica nela uma nova forma de
compreender o mundo, que permite ir além das disciplinas e construir um conhecimento plastico,
flexivel as necessidades singulares de cada contexto, mas com abrangéncia suficiente para permitir
a compreensao da diferenca e o surgimento da novidade.
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Almeida Filho (2000), analisando as relagbes entre transdisciplinaridade e intersetorialidade no
campo da saude humana e coletiva, interpreta que a primeira comparece como uma abordagem
alternativa para producao do conhecimento e a segunda como estratégia de solugdao para os
problemas do campo de praticas sociais. Essa forma de pensar e agir condiz plenamente com a
nova forma que se busca para conduzir as agdes do Programa em questao.

Sabe-se que apenas a vontade politica ou publica ndo é suficiente para promover implementacao
das mudangas necessarias para o sucesso de um Plano como este, que busca sobretudo a
prevencao da febre aftosa. Ha necessidade de aplicar cada vez mais formas diferentes de analisar
a situacao em relagao a doenga, articulando-se com os diferentes atores envolvidos, institucionais
e individuais, tanto publicos como privados, para enfrentar o complexo desafio que o Plano impde
para ser bem-sucedido. Isso demandara uma visao integrada dos problemas, com a participagao
de cada ator na busca de solugdes para enfrenta-los. A intersetorialidade corresponde a articulagao
de saberes, poderes e experiéncias dos atores no planejamento, execucao e avaliacao de acoes,
produzindo um efeito sinérgico em situagdes complexas, como o problema da febre aftosa, visando
0 interesse comum, ou seja, a manuten¢ao da condi¢ao de livre da doenca.

Porisso, o processo de execucgao e gestao do Plano, numa visao intersetorial, precisa ser sobretudo
coletivo, participativo, realizado em diferentes espacgos e instancias, como féruns, comissoes e
conselhos. Em primeira mao, pressupde a criagao de nucleo ou comissao coordenadora, formado
tanto em nivel central quanto regional e estadual por representantes dos diferentes segmentos
interessados, apoiado por uma comissao cientifica nacional

multidisciplinar, a fim de enfrentar a complexa realidade

de prevencao da febre aftosa e buscar as melhores

solugbes para os problemas envolvidos. O

processo traz vantagens, como a formagéao de

espagos compartilhados e democraticos de
andlises e decisdes; parcerias no formato de

rede e maior comprometimento dos atores.

Serd fundamental estender as parcerias
entre os diferentes setores e segmentos
sociais, como organiza¢gdes comunitarias,
profissionais e empresas de assisténcia
técnica e extensdo rural, industrias, setor
de comércio de insumos, de educagao, meio

ambiente, saude, cultura, nos trés niveis de
organizacao politca: nacional, estadual e local.
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A abordagem intersetorial como forma de busca de solugdes para os problemas, por ser um
elemento integrador, adquire grande importancia, ndao somente nos altos niveis de gestao, mas
também no nivel local. No ambito local, onde as agdes sdo mais intensas, deve gerar espagos
de acordos, articulagao e parcerias entre os diferentes setores, que fortalegam os compromissos
particulares e coletivos na tomada de decisdes.

As acdes intersetoriais deste Plano devem buscar ainda maior relagao e integracdao com outros
planos, programas e politicas publicas, instituicdes, organizacdes e representacdes publicas e
privadas, relacionados aos atores e aos alvos das agoes, visando otimizar recursos, integrar saberes,
competéncias e promover relagdes sinérgicas.

Especialmente em relagao as politicas e acdes de vigilancia elaboradas e aplicadas as fronteiras
internacionais, portos e aeroportos, o exercicio da intersetorialidade sera imprescindivel. As
dimensdes e caracteristicas geograficas e ecoprodutivas das fronteiras brasileiras oferecem
condicdes favoraveis ao ingresso irregular de animais e produtos de risco no territério nacional,
com consequente possibilidade de introducdo de doengas como a febre aftosa. A atuacao dos
SVOs na gestao desses riscos deve considerar o intercambio de informacdes e a integracao de
estruturas e agdes com os diferentes setores e instituicdes que atuam nesses espacos.

Essa atuacao otimizara os recursos e melhorara a atuagao para mitigar riscos de

reintroducdo da doenca, com maior economicidade, eficiéncia, eficacia,

efetividade e sustentatacao das agdes. A integracao intersetorial deve

ocorrer desde o nivel interno e central do Mapa, e deste com o

Ministério da Integracao Nacional, Ministério da Defesa, Policia

Federal, Secretaria da Receita Federal, Agéncia Brasileira de

Inteligéncia, Ministérios Publico Federal, Conselho Federal

de Medicina Veterindria, entre outras que se fizerem

necessdrias, até os niveis estaduais e locais (SFAs,

SVEs, representacdes estaduais e locais das instituigcdes

citadas e outras necessarias). No nivel local, ha que ser

considerada a existéncia de outros espacgos ja existentes

e onde os problemas de saude animal também possam ser

tratados com outros interessados, evitando-se sobrecarregar

o médico veterinario oficial com novas comissdes, com riscos

de se tornar uma mera formalidade. Assim, estes profissionais

deverdo ser treinados para aplicagdo dos mesmos fundamentos

em sua realidade, o que esta previsto na operagao relacionada a
capacitagdes.
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Assim como a intersetorialidade se apresenta como estratégia que pode ajudar no enfrentamento
e busca de solugéo para os problemas no campo da saude animal, a transdisciplinaridade é uma
abordagem alternativa no campo do saber, que complementa e pode ajudar a resolvé-los. Com uma
pequena frase introduzida para incorporar a questdo da pesquisa, Carlos Matus (1993) destaca
que a ciéncia tem disciplinas, a universidade tem departamentos, o governo tem setores, porém a
realidade tem problemas. Assim, as organizagdes de saude animal devem buscar refor¢go no campo
do saber, com uma visao transdisciplinar, para melhorar sua capacidade de lidar com os problemas
complexos da realidade da saude animal.

Para isso, o estabelecimento de parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa também sera
essencial para ampliar o poder de analise e resolugao de problemas que afetam a saide animal,
em especial os relacionados a prevencao da febre aftosa, cujas causas muitas vezes nao sao
restritas ou nem tém origem nas ciéncias da veterinaria, mas nas econémicas, sociais, culturais,
educacionais, ecoldgicas e outras.

Embora se tenha elegido apenas algumas ag¢des mais diretas e fortemente relacionadas com a
tematica abordada nesta operagao, discriminadas no Anexo I, os fundamentos apresentados
acima, de uma forma ou de outra, alcangam varias outras agdes previstas em outras operagoes,
especialmente naquelas que buscam, como esta, fortalecer a interagao entre as partes interessadas
com a execucgao deste Plano.
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91.2. Promover o fortalecimento da cooperacéo regional e internacional
em febre aftosa

Incursdes de febre aftosa ocorrem em paises livres principalmente porque a infecgao ainda persiste em
vérias partes do mundo, sobretudo nos territérios da Africa, Asia e Eurasia, causadas pela transmisséo
de seis grupos (pooles) de genétipos do virus da febre aftosa. Na América do Sul, a infec¢éo, causada
pelos genotipos dos virus O e A regionais, pertencentes ao pool 7, ainda persiste. Ademais, merece
atencao os resultados preliminares das analises do risco de introdugao da febre aftosa no Brasil, a
partir de algumas sub-regides do PHEFA, qualificados como baixo ou muito baixo.

Diante dos riscos de introdugao da doenca no territério nacional pelos variados tipos virais que
ocorrem no mundo, uma importante estratégia para o Brasil sera reduzi-lo e, consequentemente, os
impactos de um surto da doenca, através da promogao da cooperagao técnica para fortalecimento
de medidas de controle e erradicagao em areas ou regides com transmissao viral. Assim, agindo-se
sobre a populagao de animais infectados, contribuir-se-a diretamente para mitigagao da propagagao
da infecgao nos territérios afetados e dos riscos da introdugao da doenga em pais livres, inclusive
no Brasil.

O Brasil deve fortalecer sua lideranga no ambito das organizagdes e féruns, tanto global

como regional, onde parte da estratégia de prevengao da febre aftosa pode ser P
desenvolvida e materializada através do debate e da cooperacgao internacional.
Além disso, os acordos bi ou multilaterais sao também alternativas para
cooperar com os paises que representem risco de introdugao da febre
aftosa para o Brasil.

Em nivel global, hd duas entidades distintas, mas que se
complementam, envolvidas com a febre aftosa e que merecem
atencao do SVO brasileiro: de um lado, a Organiza¢gao Mundial
de Saude Animal — OIE, que define normas sanitarias para o
comércio de animais e produtos de origem animal, outorga
os reconhecimentos sanitarios de livre de febre aftosa,
com ou sem vacinagdo, e promove a governanga dos
servigos veterinarios mundiais, na qual a maior participagao
brasileira sera de extrema relevancia para contribuir com seu
fortalecimento e se avancar com a erradicagao da doenga no
mundo; por outro lado, a Organizagao das Nagdes Unidas para
Alimentagao e Agricultura - FAQ, mais especificamente através
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da Estratégia Global para Controle e Erradicacdo da Febre Aftosa, aprovada em Bangkok, em 2012,
como esforgo e compromisso dos paises membros da OIE em reduzir o impacto da febre aftosa
em animais de producao nos paises afetados e os custos de prevencao nos paises livres, com o
qual o SVO brasileiro devera estar diretamente envolvido. Deve ser considerada a possibilidade de
agregar projetos de interesse mutuo que contribuam com esse propdsito, aproveitando o Programa
de Cooperacdo Internacional Brasil - FAO. E valido ressaltar a importancia de aproveitar as diferentes
estruturas e ferramentas disponibilizadas pelas duas organizagdes para obtencdo dos melhores
resultados na prevencao da febre aftosa, tais como a normatizagdo e padronizacdao do Cddigo
Terrestre, as ferramentas para avaliagao dos sistemas de vigilancia e do desempenho dos servigos
veterinarios (PVS Tool), a rede de laboratérios de referéncia para febre aftosa e banco de vacinas, etc.

Em nivel regional, sera importante estreitar ainda mais a relacao institucional com o Panaftosa/
OPS/OMS, utilizando-se ao maximo da cooperagao técnica para que siga exercendo seu papel
regional com eficacia, bem como, contribua na implementacao das a¢cdes técnicas que estiverem
ao seu alcance no ambito do Programa, particularmente na implementacdo da Guia Técnica de
Trabalho para ultima etapa do PHEFA, aprovada pela Cosalfa.

Reconhece-se a importancia do PHEFA como um plano diretor para erradicagao da febre aftosa na
América do Sul, coordenado pelo Panaftosa/OPS/OMS, em que, através do Plano de Ag¢ao 2011-

2020, estabelece diretrizes e agcdes para execucao dos programas nacionais e sub-regionais.

As acoes previstas nesta operagao estao discriminadas no Anexo Il deste Plano.
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9.1.3. Promover a educacéo e comunicacao social em saiide animal

0 termo “Educacao Sanitaria” surgiu a partir da conjungacao dos fatores “Educacao”
e “Saude”, no processo de evolugao dos conceitos de higiene e saude publica,

que aconteceu no inicio do século XX, tornando-se pedra fundamental
da medicina preventida e saude publica, onde, para seu éxito, a
coparticipacao de seus beneficiarios é considerada fundamental

b (BRITO BASTOS, 1950).

Entre as décadas 60 e 70, o termo “Educagao Sanitaria”
comegou a mudar no Brasil para “Educagdao em Saude”,
acompanhando as mudangas de paradigmas no campo da
- saulde publica e na pratica de educagao vigentes a época.
y* Embora com concepgdes completamente diferentes, os dois
termos seguiram coexistindo nas agdes desenvolvidas por
profissionais de variadas formacgdes. Entretanto, a nova visao
da “Educagao em Saude”, com incorporagao de seu elemento
politico, pretendia ir além de simplesmente informar ou mudar
comportamentos, mas preparar individuos para o pleno exercicio
da cidadania, promover o bem comum e melhorar a qualidade de vida
de todos, ajudando esses atores a se tornarem capazes de transformar a
sociedade como sujeitos da histéria (PELICIOLI & PELICIOLI, 2007).

Para Vicente (2009), a “Comunicacdo Social” € uma ciéncia que se preocupa com o estabelecimento
de formas eficientes de avaliar a relagao entre o emissor, 0 meio e o receptor. Tem como objeto de
estudo os meios de comunicagao e seus impactos sociais. O eixo da construgdo da Comunicagao
Social reside nas nuangas de cada meio, no estudo de suas repercussdes na constru¢cao da
sociabilidade e na formagao de ideias e valores. O autor entende que ela acontece e aparece como
resultado da agdo dos meios num espago e tempo concretos, torna-se relevante quando chega
ao receptor, depositario dos efeitos da mensagem comunicada, e repercute na consolidagado da
sociabilidade. Ele acredita ser a Comunicagao Social uma das formas mais efetivas de integragao
social nas sociedades contemporaneas.

Percebe-se que os dois temas desta operagéo interagem e se complementam na medida em que

focam o ser humano e podem promover transformagdes individuais e sociais. Estdo em constante
evolucao e tém um potencial magnifico de influenciar e contribuir ainda mais com o processo de
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mudancgas que se busca em prol da prevencgao da febre aftosa no novo cenario que se configura no
pais, desde que bem e plenamente aplicados.

A “Educacao Sanitaria” e apenas alguns instrumentos de comunicagao foram citados como partes
das atividades da Defesa Agropecuaria no Art. 73 do Decreto Lei 24.548, de 3 de julho de 1934, que
estabeleceu:

“Comofimdetornarmais eficiente o combate as moléstias infecto-contagiosas sera organizado
um servico de propaganda, divulgacdo e educacao sanitdria, pelo que serdo distribuidos,
gratuitamente, folhetos, prospectos, cartazes ou monografias e efetuadas conferéncias pelo
seu técnico” (BRASIL, 1934).

Apesar de reconhecer seu valor no combate as doengas infecto-contagiosas, apresentam-se com
um sentido restrito e com um viés publicitario ou promotor de mao unica.

Com o Decreto 5.741, de 30 de margo de 2006, que regulamentou a Lei Federal 9.712, de 20 de novembro
de 1998, preservando sua terminologia original, a “Educagao Sanitaria” aparece com mais destaque,
conceituada com um sentido mais claro, que permite um entendimento de processo mais amplo e
participativo. Nesse momento, o conceito surge como um elemento novo e valioso, parte também do
proposito da Comunicagéo Social, quando se prop6e desenvolver uma consciéncia critica no publico-
alvo. Entretanto, a “Comunicagao Social” ndo aparece citada em nunhum momento dessa norma.

Complementando a regulamentagao e de forma mais especifica, 0 Mapa publicou a Instrugéo
Normativa n° 28, de 15 de maio de 2008, instituindo o Programa Nacional de Educagéo Sanitaria
em Defesa Agropecuaria, com descricdo de suas diretrizes e estabelecendo as competéncias
necessarias para o alcance de seus objetivos em todas as instancias do SVO. Nessa norma, a
“educacgao sanitaria em defesa agropecuaria” é definida como:

‘o processo de disseminagdo, construcdo e apropriagdo de conhecimentos, por parte
dos participantes das diversas etapas das cadeias produtivas associadas as atividades
agropecuadrias e pela populagdo em geral, relacionados com a saude animal, sanidade vegetal
e qualidade dos produtos, subprodutos e insumos agropecudrios.” (BRASIL, 2008).
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Essas normas, portanto, constituem a base regulamentar atual principal sobre o assunto, que orienta
as agdes de Educacgao Sanitaria dos SVOs para estimular a participagdo comunitaria continua e
permanente, tanto na construgado quanto na execugao dos programas sanitdrios, prioritariamente
dentro de uma abordagem construtivista e emancipadora junto aos atores envolvidos. Porém,
carecem de sua plena aplicagao no pais.

A Educacao Sanitaria e Comunicagao Social aparecem juntas como componente programatico
do PHEFA, indicado para incorporag@o nos planos nacionais, pois considera que a eficacia dos
programas de saude animal pode aumentar se forem associados a programas educativos e de
comunicagao social, com uso de metodologias apropriadas, ajustadas as diferentes realidades.
Sédo indicados para facilitar a participagdo comunitaria, promovendo as instancias coletivas
dos diferentes atores que intervém no Programa, onde e com quem possam ser discutidas e
promovidas suas agoes, contribuindo para moldar as condutas individuais e comunitarias em prol
de uma pecuadria saudavel e producente. Para elaboracao e execugcao adequadas do componente,
recomenda um sélido planejamento do processo educativo, com base em um diagndstico sécio-
educacional e comunitario e que as agoes desdobradas levem em conta os principais referenciais
da comunidade, principalmente escolas, centros comunitarios, associagoes, postos de saude e

outros.

Entre varias fontes de referéncia, para ajudar na preparagao dos agentes publicos, o “Guia
de Comunicagdo Social e Comunicagdo de Risco em Saude Animal” (Panaftosa/
OPS/OMS, 2007) é um instrumento util para ser adotado definitivamente no

Brasil. Esse Guia aborda aspectos novos importantes que precisam ser
considerados no novo Programa, como a Comunicagao em Saude Animal,
mais abrangente, atual e envolvente. Considera que a Comunicagao
Social pode se tornar um recurso estratégico capaz de efetivar uma
acdo social profunda e abrangente, o que parece extremamente
relevante para sustentar o Programa e novo status sanitario para febre
aftosa que serd perseguido nos préximos anos para o pais. Esse guia

prevé a busca da interagcao entre os saberes locais, 0 conhecimento
técnico-cientifico e as técnicas mobilizadoras da sociedade civil

e esferas governamentais; lembra, por exemplo, do didlogo social
para realizar agcbes efetivas e com respaldo coletivo, assim como a

atencgdo diferenciada e necessdria aos pequenos produtores em razao

de sua importancia epidemioldgica na difusdo da febre aftosa, além da
necessidade dos Governos destinarem recursos para a educagao sanitaria

animal e a comunicagéao social.
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Em complemento, é vélido considerar o alerta de Briickner& Saraiva-Vieira (2010), quando tratam
do tema comunicagao na “Estratégia da OIE para o controle e erradicagao da febre aftosa a nivel
regional e global” e citam a importancia do didlogo constante com os diferentes atores do sistema e
reforgcam a necessidade de se estabelecer lagos de comunicagdao com os produtores, especialmente
pequenos produtores.

Na regulamentagdao atual do PNEFA, a manutengcdo de programas de Educagado Sanitaria e
Comunicacgao Social é apenas citada como medida estratégica, sem qualquer detalhe. Portanto,
necessitara de alguns ajustes na norma, iniciando pela terminologia a ser adotada, para que passe
ser tratada como “Educagao e Comunicagao em Saude Animal”, alinhando-se a terminologia e seus
sentidos mais modernos. Com isso, podera também se aproximar do conceito mundial atual: “Uma
Saude”. Ademais, a Educacao e Comunicacao em Saude Animal precisam ser tratadas com uma
importancia cada vez maior, podendo iniciar pela regulamentacao de alguns aspectos minimos que
contribuam com a quebra dos paradigmas atuais, segundo os quais continua-se agindo com a ideia
de que apenas a divulgacao de informacgdes seja suficiente para provocar as mudancas necessarias
de comportamentos humanos individuais e sociais.

As acgdes deste Plano para Educagdo e Comunicagao Social em Saude Animal pretendem romper
com os modelos tradicionais em vigor, marcadamente normativos e coercitivos, calcados na visao da
“Autoridade Sanitaria” como a grande detentora do conhecimento sobre o que é melhor para o sujeito,
mais até do que o préprio, e para todos de forma indistinta, ignorando que o processo educativo
lida com histérias de vida, crengas e valores e com a subjetividade do sujeito em si. Tais modelos
sao fortemente marcados pelas estratégias ditas coletivas, como a comunicagdo em massa, e se
fundamentam em iniciativas verticais de indugao dos atores as mudangas de comportamentos tidos
como nocivos para as praticas consideradas aceitdveis (Gazzinelli et al., 2005).

Portanto, ndo se pode reduzir a presente proposta educativa-comunicativa a simples atividades
por meio das quais o Estado busque apenas transferir aos demais atores da cadeia produtiva -
sobretudo os produtores rurais — um conjunto de saberes instituidos, dos quais se enxerga detentor;
ao contrario, o que se propoe é a utilizagdo de mecanismos que estimulem tais atores a exercerem
seu papel de sujeitos das a¢des requeridas, em detrimento do papel de “objetos de transformacgao”
a que sao tradicionalmente submetidos, por meio de estratégias sécio-culturalmente sustentaveis.
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Para tanto, ha que se ter claro o objetivo maior do programa educativo, que, segundo Improta (2012),
tem por finalidade:

“Elaborar e desenvolver agbes educativo-sanitdrias, em apoio as agbes de defesa sanitdria,
a partir da identificacdo dos graus de conhecimento, atitudes e comportamentos de uma
populacgéo, frente a um problema sanitario, diagnosticado, dimensionado e acompanhado pela
Defesa Sanitdria.”

Neste sentido, torna-se importante que toda politica educativa e de comunicagao social seja
baseada em diagndsticos situacionais que identifiquem o publico de interesse do servigo, em seus
aspectos psicossociais, culturais e econémicos, bem como suas caracteristicas cognitivas, afetivas
e psicomotoras, facilitando as formas de abordagem e a execug¢ao de métodos e meios educativos
compativeis com a sua realidade.

Para que alcance seus resultados, sera primordial que a nova politica de educagao e comunicagao
social em saude animal receba o devido tratamento prioritario em todas as instancias do sistema,
tenha continuidade, ampla abrangéncia institucional e geografica no pais, seja integradora, orientada
por equipes multidisciplinares e incorpore o conceito “Uma Saude”. Somente assim podera promover
as mudangas comportamentais individuais e sociais esperadas, mobilizar todos interessados em
volta do propdsito comum da saude animal e, sobretudo, da prevengao da febre aftosa, com reflexos
positivos na produgao pecuaria e até na condi¢ao de vida das pessoas.

Assim, foram elencadas e detalhadas varias agbes nesta operagdo, que integram o Anexo lll deste
Plano.
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91.4. Fortalecer a participacao social

Abuscapelofortalecimento daparticipagdo social comoinstrumentode articulagdo dos mecanismos
e instancias democraticas, e atuagao conjunta entre a administragao publica e sociedade civil vem
sendo objeto de politicas publicas no pais. Como exemplo esta a recente instituicao da Politica
Nacional de Participagao Social — PNPS, cujas diretrizes gerais, embora mais abrangentes, sado
compativeis com a concepgao de participagdo comunitaria (social) apresentada no PHEFA. Dessa
forma, ambos instrumentos foram tomados como referéncia na definicdo de agdes desta operagao.
No processo de erradicagao da febre aftosa, o PHEFA evoca a comunidade para participar com
seus pontos de vista e interesses multiplos, reconhecendo-lhe o papel de sujeito na constru¢ao das
interpretagdes e solugdes ajustadas a realidade, especialmente — porém nao exclusivamente — no
ambito local. Ademais, alerta que a falta de participagado social pode resultar no desenvolvimento
de planos dissociados da realidade e com baixo grau de comprometimento.

Nesse sentido, o presente Plano orienta agdes que buscam estimular e valorizar, ampla e
continuamente, a participacdo social no desenvolvimento do Programa. E mister reconhecer
a importante contribuicdo desse elemento no processo de evolugdo do Programa no Brasil,
particularmente a partir da década de 90, quando se tomou a decisao estratégica de erradicar a
febre aftosa do Territério Nacional, tornando a participagao social mais decisiva e contribuindo
em grande medida para o pais alcancgar a condi¢ao sanitaria atual e lhe permitir pensar, agora, na
etapa final do processo. No entanto, as formas de participagao social precisam ser aperfeigoadas,
para produzir os efeitos necessarios a execugao do Programa e gerar cada vez mais beneficios a
sociedade.

Dada a natureza complexa, abrangente e dinamica dos mecanismos de participagdo social, as
formas aqui tratadas ndao podem ser encaradas como definitivas ou autolimitantes, mas como
referéncias para as elegidas no periodo previsto do Plano, passiveis ainda de complementagéo, em
todas instancias do SVO, por outras iniciativas de mesma natureza que possam agregar valores ao
processo.

Tomando-se como base a propria orientagdao da PNPS, as a¢des contempladas neste Plano nédo
tém a pretensdo e nem devem implicar na desconstituicao ou alteragédo de instancias ou formas de
organizacgao ja instituidas e consolidadas, para lidar com o tema febre aftosa. Ao contrario, deverao
ser ainda mais aproveitadas e valorizadas, apenas ajustando aquelas que se fizerem necessario.
Contudo, novas formas de participagao social sdo consideradas com o propdsito de tornar as agdes
do Programa cada vez mais democraticas e inclusivas.
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Como instancias e mecanismos que podem ser mais bem aproveitados pelo SVO, para interagir
com a comunidade e favorecer a participagao social, citamos: os ambientes legislativos, em suas
trés instancias (Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e CAmaras Municipais); Conselhos
e Comités de Desenvolvimento Rural e de Saude, com suas abrangéncias estaduais e municipais
bastante capilarizados no pais; Confederacdes, Federacdes, sindicatos, cooperativas e associagdes
do setor pecuario; féruns e conferéncias relacionados a pecuadria; e quaisquer outras formas de
organizagao social que possam ser aproveitadas pelo SVO parainteragircomacomunidade e abordar
temas de saude animal, incluindo a prevencao da febre aftosa. Nenhum espaco que oportunize essa
interacao pode passar despercebido e ser dispensado pelos agentes publicos encarregados de gerir
as acdes do Programa, em qualquer instancia do sistema. E importante destacar, porém, o papel
do médico veterinario oficial como lider do processo participativo e promotor mais ativo das acdes
relacionadas a saude animal em seu espaco de atuacao, intervindo continuamente na comunidade

e mobilizando-a em torno dos interesses comuns.

Merece destaque a necessidade de um didlogo mais amplo e continuado com os pequenos
produtores, dado seu papel fundamental e significativa contribuicdo que poderdao ofertar na
prevencao da febre aftosa. Sua participacao costuma ficar comprometida pela menor capacidade
de organizagao e problemas que costumam enfrentar no dia-a-dia.

Visto que importantes dimensdes das acgbes relacionadas a participagdo social, sobretudo
aquelas concernentes ao processo decisorio e ao seu delineamento estratégico no nivel local,
encontram-se descritas em outros componentes deste Plano, aqui serdo enfatizadas

apenas aquelas com maior abrangéncia, com algum carater inovador e que nao

estejam contempladas em outras operagdes.

Portanto, estdo previstas nesta operagao algumas agdes, detalhadas
noAnexolV,comos propésitosacimaeoutros,como: maiorinteragao
do Programa com o meio cientifico nacional, reorganizagao
das UFs em torno dos propositos comuns, implementagao de
féruns regulares em diferentes niveis de organizagdo, como
espagos abertos para interlocugdao democratica, ampla,
ativa e continua com a sociedade, sobre febre aftosa e
outros temas de saude animal; interlocugdo com algumas
instancias sociais representativas, como as trés esferas do
Poder Legislativo, as Camaras Setoriais do Mapa afins ao
Programa, Conselhos de Desenvolvimento Rural e de Saude,
criagdo de um ambiente virtual social integrado, que favorega

a transparéncia das agdes do Programa e participagao dos
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cidadaos em sua execugao; estimulo ao voluntarismo em saude animal, para ajudar naquelas
regides com particularidades geograficas e culturais mais desafiadoras ao SVO.

Especificamente sobre a agao direcionada a mobilizagdo nacional para saude animal, sera definido
um més em cada ano em que todo o pais seja mobilizado e envolvido em agdes em prol da saude
animal, nas mais variadas e criativas formas e espacgos, o que sera fundamental para propagar e
manter os temas de interesse dessa area do conhecimento sempre em evidéncia no meio social e
manter a atualizagao dos cadastros dos produtores junto ao SVO.

9.2. Ampliacdo das capacidades dos Servicos Veterinarios

9.2.1. Avaliar, aperfeicoar e fortalecer as capacidades dos Servigos Veterinarios

O Cddigo Terrestre faz referéncia a qualidade dos Servigos Veterindrios e aponta que ela depende
de varios fatores entre os quais figuram os principios fundamentais de carater ético, organizacional,
legislativo, regulamentar e técnico, que devem ser observados, independente da situagao politica,
econdmica ou social do pais e, com isso, inspirar permanente confianga aos demais Servigos
Veterindrios do mundo através de suas certifica¢des internacionais.

O PHEFA, tratando do assunto como um de seus componentes programaticos, cita
que a qualidade da gestéo técnico-operacional, organizacional e financeira dos
SVOs é fundamental para o alcance dos objetivos sanitarios (erradicagédo
e prevencgao) da febre aftosa e que sua melhoria continua é importante
para assegurar a eficacia e eficiéncia da gestdo, com as quais as
recomendacgdes do CodigoTerrestre e os instrumentos de avaliagao
disponiveis podem contribuir.

O Suasa, criado com o propodsito de promover a saude,
vigilancia e defesa sanitaria dos animais, entre outras,
organizou suas atividades nas Instancias Central e Superior,
Intermediarias e Locais. Também, previu a descentralizagao
de agdes, com participagao de outras instituicdes e do
préprio setor privado. Isso implica em uma complexa rede
de relacionamentos institucionais e organizacionais, que
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demanda, cada vez mais, eficientes estruturas de articulagéo e execugao, visando a manutengao de
padrdes de qualidade esperados tanto no ambiente nacional quanto internacional, que precisam ser
constantemente monitorados e orientados.

Nessa complexarede, o DSA desempenha func¢ao de principal articulador com os SVEs, para executar
as atividades dos programas de saude animal e a certificagdo primaria dos produtos pecuarios,
contando com as condi¢goes adequadas e melhoria continua dos Servigos Veterinarios, para
garantir sua qualidade e cumprir os principios fundamentais acima referidos, consequentemente,
oferecendo as garantias esperadas nas certificagdes pelas quais sdo responsaveis.

Nesse contexto, 0 Suasa prevé a realizagao de auditorias gerais e especificas, pela Instancia Central
nas demais instancias do sistema, com o objetivo de avaliar as condigbes de funcionamento e
organizagao das atividades, a conformidade dos controles e das atividades desenvolvidas; também,
identificar problemas iminentes ou existentes e propor planos de agdes corretivas que contribuam
para o aperfeicoamento do sistema.

Na saude animal, o procedimento de auditorias foi implementado no Brasil a partir de meados da
década de noventa, como parte das atividades do PNEFA, visando especialmente a implantacao e
manutenc¢ao de zonas livres da doenca.

Passados 20 anos dos primeiros trabalhos de auditorias conduzidos pelo DSA, em que pese todos os
beneficios proporcionados pelos modelos aplicados nesse periodo, foi verificado certo esgotamento
e insuficiéncia para continuar proporcionando a melhoria continua necessaria dos SVOs no pais,
ainda extremamente importante no novo cenario que se forma com a evolugao do Programa.

Com isso, o DSA resolveu revisar e alterar a forma de
avaliar a qualidade do Servigo Veterinario brasileiro,
aplicada a saude animal, iniciando a implantagéo

de um novo modelo que procura combinar a
avaliagdo continua das informagdes recebidas
do campo, aplicando-lhes varios indicadores,
com auditorias in loco, para acompanhar
a execugdo das atividades, identificando
possiveis tendéncias, inconsisténcias e
problemas, para intervir oportunamente, com
eficacia e eficiéncia.
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Para tanto, o DSA criou uma estrutura especifica que gerencia a qualidade e o aperfeicoamento
continuo dos SVs, como forma de garantir as competéncias fundamentais e fazer frente aos
desafios sanitarios e comerciais que se apresentam ao Pais.

Com o novo modelo, o DSA pretende ainda avaliar a qualidade dos SVs de uma forma mais ampla,
em prol de seu aperfeigoamento e com efeito na saude animal como um todo, através da abordagem
sistémica distribuida em quatro componentes: a) recursos humanos, fisicos e financeiros; b)
autoridade, capacidade técnica e operacional; c) interagdo com as partes interessadas; e d)
capacidade para acesso a mercados. Cada componente esta composto ainda por um conjunto
de competéncias criticas, as quais sao atribuidas pontuacdes que variam de 1 a 5. O programa de
prevencao da febre aftosa esta contemplado na competéncia critica intitulada “Prevengéo, controle
e erradicacao de doengas” do componente “autoridade, capacidade técnica e operacional”.

Considerando a importancia e efeitos das diferentes competéncias criticas previstas na avaliagao,
este Plano conta com um patamar minimo de resultados esperados nas avaliagdes dos SVs,
conforme indicado no Anexo V, para ser considerado no processo de transicao de qualquer area
para o status de zona livre sem vacinagdao. Com isso, busca adequar as condi¢cdes estruturais e
técnicas dos SVs envolvidos e reduzir as vulnerabilidades a elas associadas, antes que alcance a
nova condigao sanitaria. Entretanto, o Programa nao se restringira a essas areas em processo de
transicdo, mas adotara a mesma metodologia para reduzir possiveis vulnerabilidades que venha
identificar em outras partes e que ameace a condi¢ao sanitaria nacional. Contudo, é valido ressaltar
que as avaliagdes dos SVs, isoladamente, ndo produzirao os efeitos esperados se nao forem levados
seriamente em conta seus resultados, além das eventuais debilidades identificadas atacadas e
corrigidas, com a devida prioridade.

Sem embargo, os SVEs precisarao reforcar seus sistemas de auditoria e supervisdes internas,
Uteis para orientar e acompanhar a implementacao de seus planos de agdes, contribuindo para o
processo de melhoria continua dos Servigos Veterinarios.

Para isso, foram previstas as a¢des discriminadas no Anexo VI, ressaltando-se que nao podem ser

desvinculadas das demais a elas diretamente vinculadas e com as quais terdo efeito sinérgico para
melhoria dos SVEs.
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9.2.2. Fortalecer as medidas para prevenir a introducéo de febre aftosa

O PHEFA indica a melhoria nas a¢6es de caracterizagao de risco dirigida aos espagos produtivos
sujeitos a vulnerabilidades (bolsdes de suceptibilidade), com consequente adogédo de medidas de
mitigacao, e orienta o estabelecimento de esquemas de avaliagédo de risco da introdugao do virus
da febre aftosa, como pressupostos para consolidagao da situagao de zona livre de febre aftosa
alcancada e evolugao para condicao de livre sem vacinagao.

Porrisco,compreende-se a probabilidade de que se produza um incidente para saude das pessoas ou
animais e a magnitude provavel de suas consequéncias, em fungéo das vulnerabilidades existentes
e exposicao do individuo ou populagédo a um perigo (ameaga). Por perigo, entende-se o conjunto de
fatores capazes de alterar o estado de saude de um individuo ou populagao; e, por vulnerabilidade, o
grau de perda, de um determinado elemento ou conjunto de elementos sob risco, o que se configura
na quebra da protegao a saude.

A biosseguridade é um componente de gestao dos riscos, associado normalmente a identificagao
das vulnerabilidades e perigos. De acordo com o Cdédigo Terrestre, biosseguridade significa um
conjunto de medidas fisicas e de gestao destinadas a reduzir o risco de introdugéao, estabelecimento
e propagacgao de doengcas, infecgdes ou infestagcdes a partir, dentro e até uma populagédo animal
(tradugdo livre). Por isso, é importante dispor de um plano de biosseguridade, em que estejam
apontadas as potenciais vias para introdugéo e propagacao de doengas em uma zona, assim como
descritas as medidas correspondentes para reduzir os riscos envolvidos.

Em se tratando dos territorios livres de febre aftosa, especialmente sem vacinagao ou em transigéo
para esse status, deve-se avaliar o risco de introdugao do virus da febre aftosa como um evento raro
e, mesmo que sua probabilidade seja considerada desprezivel, deve-se levar sempre em conta os
impactos socio-econémicos da doencga, normalmente muito elevados, e dar a devida atencao as
medidas de biosseguridade necessarias para mitigar esse risco.

Desta maneira, a gestao da biosseguridade devera focar a redugao das vulnerabilidades do sistema,
mediante ado¢ao de medidas que mitiguem o risco de introducao do virus da febre aftosa e também



Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA)
Departamento de Satde Animal (DSA)

reduza o risco de exposigao dos sistemas produtivos esse agente, ou seja, focar a gestao do risco
na prevengao, em que se torna muito importante a efetiva separagao das populagdes susceptiveis
daquelas de zonas com status diferenciado e a protegao das potenciais fontes de infec¢ao, como
os laboratérios que manipulam o agente infeccioso.

Para isso, sera primordial fortalecer as estruturas e procedimentos de vigilancia e fiscalizagdo em
fronteiras internacionais, independente do status sanitario, e nas divisas nacionais entre zonas de
status diferentes. Igualmente, ha que serem reforgadas as agdes para mitigagado do risco para febre
aftosa em portos, aeroportos, rodovidrias e em outras possiveis vias com potencial de ingresso
do agente, procurando ser cada vez mais rigorosos e cuidadosos com as internalizagdes de
animais susceptiveis e mercadorias de risco, inspecdes de bagagens de passageiros, nas agoes de
combate as possiveis movimentacgdes ilegais de animais, produtos e subprodutos de origem animal
em fronteiras, nas fiscalizacdes para destinagao de restos de alimentos humanos a animais e na
vigilancia de areas no entorno de laboratérios que manipulam virus da febre aftosa.

As caracteristicas geograficas dasfronteirasinternacionais brasileiras,commaisde 15mil quilometros
de extensao e apresentando vulnerabilidades naturais ao ingresso de doengas, constituem-se em
grande desafio a efetiva vigilancia e protecao sanitaria do patriménio agropecuario nacional. Para
enfrentar essa realidade, este Plano contara em boa medida com a implementacdo do Programa
de Vigilancia em Defesa Agropecuaria na Faixa de Fronteira, gerido pela SDA/

Mapa, pois o considera uma das principais bases para mitigar os

riscos de introducao da febre aftosa em nosso pais. Ainda,

sera apropriado alinha-lo ao mais recente Programa

de Protecao Integrada de Fronteiras— PPIF
instituido pelo Governo Federal, através do
Decreto N° 8.903, de 16 de novembro

de 2016, para que surta os efeitos
esperados a saude animal.

Para complementar e visando
fortalecer especificamente a
prevencao da febre aftosa, sera
necessario rever e ajustar os
procedimentos de aprovagao de
paises terceiros exportadores ou
potenciais exportadores de animais
susceptiveis e produtos animais de
risco para o Brasil.
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Ha que se incorporar o conceito de compartimento livre para febre aftosa na base legal nacional e
definir procedimentos para sua aplicagao em certas sub-populagdes animais em que seja viavel e
se deseje protegé-la de eventuais recorréncias da doenga no territério nacional e também como
alternativa para facilitar a movimentacao de animais entre essa modalidade de status e as zonas
livres sem vacinagao, atendendo as condig¢des definidas no Cddigo Terrestre.

A protecao da populagédo susceptivel em qualquer zona livre de febre aftosa, especialmente sem
vacinagao, passa indispensavelmente pela adogdo de medidas de biosseguridade aplicadas aos
laboratérios que manipulam o agente infeccioso, tanto interna como externamente, pois sao
reais e potenciais fontes de infec¢do. Este Plano ndo tratara das medidas internas, pois estao
bem estabelecidas, mas apenas destaca a importancia desses estabelecimentos se manterem
funcionando dentro dos padrdes internacionais de biosseguridade e serem continua e devidamente
fiscalizados. O plano se detera as agdes voltadas as areas no entorno dos laboratérios que
manipulam o agente infeccioso, onde sejam criados animais susceptiveis a febre aftosa, visando
evitar a exposicao ao agente que eventualmente possa escapar das instalagoes. Nessas areas,
sera fundamental uma vigilancia ativa do SVO e maxima articulagao com os responsaveis técnicos
pelos laboratorios, além de acdes educativas para estimular a participagao da comunidade local
nas agdes de vigilancia.

Para concluir esta operacao, é valido referir-se novamente a Guia Técnica de Trabalho para ultima
etapa do PHEFA, aprovada pela Cosalfa, em 2015, que apresenta varias medidas de gestao dosriscos
e reducao das vulnerabilidades para febre aftosa, aplicadas a zonas em processo de transi¢ao de
livre com vacinagao para sem vacinagao, como base tedrica suplementar importante considerada

na definicao de agbes desta operagao, que se encontram elencadas no Anexo VILI.
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9.2.3. Fortalecer a gestdo zoossanitaria local

Conforme ja mencionado, o Decreto N° 5.741 organizou o Suasa, em trés instancias: Central e
Superior, Intermediarias e Locais. Na Instancia Local, as atividades de saude animal sdo geridas
pela Unidade Veterinaria Local —UVL, que representa a estrutura basica de gestao da vigilancia
veterindria associada a um espacgo geografico sob a responsabilidade de um ou mais médicos
veterinarios do SVO. A UVL pode abranger um ou mais municipios e ser integrada por um ou mais
Escritérios de Atendimento a Comunidade — EAC, que sao as estruturas fisicas do SVO, distribuidas
nos municipios, para atendimento direto a comunidade (Mapa, 2007). Dessa forma, pode-se
considerar a UVL como a “célula” do SVO que trata dos aspectos de saude animal.

E exigido da instancia local plena atencéo a satide animal no &mbito de sua jurisdicéo e, para isso, a
gestao e execucgao de diversas atividades, como cadastro agropecuario, vigilancia epidemioldgica,
certificagdes, controle da movimentagdo de animais, dos produtos e subprodutos pecuarios,
controle de eventos com aglomeragdes de animais, educagao em saude animal, entre outras.

Assim,acomplexidade do sistema de defesa sanitaria animal do Brasil exige muito da Instancia Local.
O sistema é desafiado por demandas sanitdrias cada vez mais exigentes e pela prépria estrutura,
organizagao e dinamica da produgdo pecuaria, em que coabitam desde sistemas produtivos do
tipo empresarial altamente tecnificados até os familiares de subsisténcia, extrativistas primarios,
comunitarios em aldeias indigenas e assentamentos rurais, dificultando ainda mais a atuagao local.
E para esse nivel do sistema que convergem, por um lado, todas as demandas das demais instancias
e, por outro, aquelas da comunidade. Esse cenario revela quao complexa, desafiadora e importante
€ a gestao sanitaria local.

O fortalecimento do nivel local é fundamental e passa por mudangas significativas na sua atuagao,
em que é preciso levar em conta os recursos fisicos e, sobretudo, as capacidades dos recursos
humanos. Torna-se primordial que os SVOs identifiquem e corrijam deficiéncias em suas UVLs,
suprindo-as com recursos fisicos adequados a cada realidade, além de dispor de pessoal preparado,
motivado e bem orientado para seguir com a vigilancia para febre aftosa dentro das suas diversas
atividades. Cabe destacar que ha anos as UVLs trabalham focadas na vacinagao, cujos controles
ocupam grande parte do seu tempo. A alteracao de cenario, com suspensao da vacinagao, causara
grandes mudancas na rotina das unidades, podendo levar a sua ocupagao com outras atividades
que poderao, perigosamente, suprimir o processo de vigilancia para a doenga. Assim, o nivel local
deve receber toda atengao das demais instancias do sistema e logo ser integrado e capacitado para
incorporar as novas diretrizes do Plano em sua rotina.
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Nesse processo, os profissionais precisardao ser preparados e orientados a redirecionar suas

forgas, antes ocupadas com os controles da vacinagao, para intensificar as atividades de vigilancia

e interagdo com a comunidade através da educagdo e comunicagdo social em saude animal.

Também devem valorizar as atividades de busca, andlise e interpretacdo de dados, e uso de

informacgdes para planejamento e execugdo das atividades. Sera primordial o apoio continuo da

instancia intermediaria e central com a disponibilizagdo de recursos, equipamentos, ferramentas e

informacdes de forma oportuna, preparando e supervisionando as equipes locais, definindo metas

e indicadores que permitam direcionar os trabalhos e otimizar o uso dos recursos.

As acgbes focadas no fortalecimento do nivel local estdo descritas no Anexo VI, e visam

principalmente:

a.

Melhorar a estrutura e o trabalho das UVLs, particularmente em areas mais vulneraveis,
identificando deficiéncias, adotando as medidas corretivas, e mantendo seu pleno
funcionamento;

Manter as UVLs equipadas e preparadas para atender com rapidez a qualquer notificagao
de suspeitas de doengas vesiculares, com o devido suporte para a rapida resolugao de

um evento sanitario adverso;

Dispor de corpo técnico preparado para agdes de campo motivadas por analise de
dados e informacgdes, efetuadas com planejamento e baseadas em riscos;

Equipar e manter as UVLs integradas as demais instancias do sistema e com a
comunidade, utilizando-se dos diferentes meios de comunicagdo e aplicativos
eletrénicos que permitam dispor de informagdes oportunas que facilitem a tomada de
decisao.
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9.2.4. Capacitar profissionais oficiais e atores da comunidade em saide animal

A capacitagdo de profissionais, assim como aspectos estruturais e orgamentdrios, esta entre os
aspectos funcionais relevantes elencados no PHEFA para a capacidade de gestdo dos SVOs. A
qualidade da gestao técnico-operacional dos SVOs consiste em atributo chave para a prevengao
da febre aftosa, na qual a capacitagdo tem papel essencial. Além disso, representa uma alternativa
para promover maior integragao entre os setores publico e privado, e de profissionais de diferentes
areas geograficas e do conhecimento, além de mobilizar a comunidade em torno dos objetivos
delineados.

Nessa perspectiva, a presente operagao propde agdes que busquem assegurar que os profissionais
do setor publico e da iniciativa privada sejam inseridos em continuas capacita¢gdes que abordem
conteudos essenciais para sua atuagao individual ou conjunta em beneficio da salde animal e,
por conseguinte, da prevengao da febre aftosa. Tais agdes visam alcangar desde os profissionais
ainda em formacgao, nas instituicdes de ensino técnico e superior, até aqueles ja em exercicio e
atuando no setor pecuario. Nao obstante, propde-se mecanismos para afiangar a oferta continua de
treinamentos especificos e acessiveis aos demais atores interessados da comunidade e, com isso,
aproximar cada vez mais aqueles que possam colaborar com a saude animal, através de umarede de
conhecimentos e habilidades importantes para manutencgao das atividades de vigilancia, prevengéao
e emergéncias sanitarias. Os treinamentos dirigidos a comunidade ndo devem ser confundidos
com agodes de educagao e comunicagao social, de alcance mais geral e indistinto, mas sim como
atividades orientadas a pessoas identificadas na comunidade, com conhecimentos e habilidades
especificas, que possam ser aperfeicoados para cooperar com o SVO.

Com isso, tais agcbes visam complementar outras previstas nas demais operag¢des deste Plano,
sobretudo aquelas atreladas a intersetorialidade e transdisciplinariedade, educagédo e comunicagéao
social em saulde animal, participagdo da comunidade e gestdo zoossanitaria local.

Nesse sentido, sera precipua a instituicdo de um Programa Nacional de Capacitagao Continuada em
Saude Animal, sob gestdo nacional e com dotagao orgamentadria propria, que permita a promogao,
padronizacao e otimizagao nacional dos treinamentos considerados fundamentais para Defesa
Sanitaria Animal, sem prejuizos dos demais treinamentos complementares estaduais e locais. Esse
programa devera ser executado com o devido apoio da Escola Nacional de Gestao Agropecuaria —
ENAGRO, e orientacgao técnica do DSA. Nele, devem ser definidos os diferentes aspectos envolvidos,
como publico alvo, recrutamento e capacitagao de instrutores, guia de referéncia para elaboragao de
material didatico e conteudos, a prépria elaboragdo de material didatico, a aquisi¢cao e disseminagao
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de materiais técnicos de referéncia. Também, deve haver previsao de eventos nacionais regulares
para troca de experiéncias e melhoria continua do Programa, integragao regional e internacional
de profissionais, e de outros entes da comunidade. Ademais, o Programa devera definir critérios
para selegdo continua de profissionais para treinamentos internacionais, que visem agregar
conhecimentos e expertises de interesse do Programa.

Com urgéncia, devera ser estabelecido um cronograma anual de treinamentos especificos no
atendimento a suspeitas de doengas vesiculares e simulados em emergéncias de febre aftosa,
prioritariamente voltado as areas mais vulneraveis e em processo de transigao para zona livre sem
vacinacao, contemplando a participagao de paises vizinhos. Para isso, os manuais ja instituidos e
atualizados devem ser a base dos conteudos a serem ministrados, e deve haver um planejamento
conjunto da Instancia Central e Instancias Intermediarias envolvidas.

Como oportunidade, para capacitacao imediata de profissionais da iniciativa privada, nos aspectos
voltados as doencas vesiculares, devem ser aproveitados os treinamentos oferecidos regularmente
por outros programas sanitarios oficiais, como exigéncia para o cadastramento ou habilitacdo de
profissionais junto ao SVO. Portanto, é bastante razoavel buscar o ajuste dos conteudos, passando
a contemplar também uma abordagem sobre as doencas vesiculares, particularmente voltada a
notificacao de suspeitas e prevencao da febre aftosa.

Também, para aplicacdao nacional, € premente e factivel utilizar-se dos recursos tecnoldgicos
disponiveis e oferecer capacitagdes utilizando-se do modelo de Ensino a Distancia (EaD) e de
plataformas virtuais de aprendizagem e uso livre. Através da plataforma, também poder-se-a compor
uma biblioteca técnica digital dos materiais de referéncia sobre o tema, facilitando o acesso aos
conteudos, principalmente aos profissionais de campo. A despeito disso, ha que se estabelecer

mecanismos de gestdao e monitoramento dos treinamentos, para que alcancem seus objetivos.

Por fim, faz-se necessario o desenvolvimento de uma politica duradoura de promocgao a cooperagao
técnica entre 0 SVO e entidades que podem contribuir com a capacitagao e formacgéao de profissionais
e demais interessados nas acgdes de prevencao da febre aftosa, como Panaftosa/OPS/OMS,
instituicoes de ensino da Medicina Veterinaria e de técnicos em agropecuaria, instituicdes de
pesquisa e extensao rural, Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, Conselhos Federal
e Estaduais da Medicina Veterinaria, entidades associativas da Medicina Veterinaria, entidades de

classe rural e da industria e organizagdes nao governamentais.

Para tanto, um conjunto de agdes foi definido e estdo contempladas no Anexo IX, para serem
aplicadas no transcurso deste Plano.
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9.2.5. Atualizar a legislacdo e procedimentos operacionais relacionados as doencas
vesiculares

O Codigo Terrestre considera a legislagdo um elemento indispensavel ao SV para que disponha
da autoridade necessaria. A legislagdo também é um pré-requisito para garantir a qualidade das
atividades do SV, a medida que respalda a correta governanga e proporciona o marco juridico para
respaldar as atividades chaves. Ela oferece a base para que as autoridades competentes cumpram
com suas obrigagdes. Nao obstante, o Cddigo Terrestre orienta que a legislagao deva ter flexibilidade
que permita apreciar as equivaléncias e enfrentar a evolugao das situagoes eficazmente.

Para o PHEFA, as ag¢des de combate a febre aftosa, devido as caracteristicas da doenga, exigem
medidas diferenciadas e oportunas, de carater obrigatério e com responsabilidades bem definidas,
para serem eficazes. Essas agdes devem estar amparadas por um marco juridico minimo, que
respalde as agdes técnicas e sejam acatadas e executadas pela comunidade. O PHEFA ainda indica
varios principios para elaboragao das bases legais.

O conjunto de normas e procedimentos, elaborados e publicados pela Insténcia Central e pelas
Instancias Intermediarias do Suasa sao instrumentos fundamentais para amparar as atividades de
defesa sanitaria animal e devem se complementar e ser continuamente atualizados, para que nao
haja conflitos e surtam os efeitos esperados.

Uma parte significativa do arcabougo legal e procedimentos operacionais em vigor no Pais foi elaborada
em um contexto sanitario diferente, em que predominava a vacinagao como estratégia primordial.

Para fazer frente as novas demandas, a base legal relacionada ao Programa precisa ser revista,
inciando-se pela legislagao federal e seguindo com as estaduais, para manté-las atualizadas e
harmonizadas. Os conceitos e procedimentos basicos precisam ser ajustados ao Codigo Terrestre,
em constante atualizagao, e a nova realidade que se busca para o pais em relagao a febre aftosa.
As adequagdes deverdo ter efeitos principalmente na manutengado do cadastro agropecuario, do
controle do transito interno e externo de animais, seus produtos e subprodutos, no processo de
anadlise e classificagdo de areas de riscos para febre aftosa, interno e externo, na manipulagao
de virus da febre aftosa em laboratérios biosseguros, no uso da vacinagdao, no processo de
reconhecimento de zonas livres e restituicdes de status, na aplicagao dos conceitos de zona de
contengdo e compartimentagao, dentre outros.
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A revisao passara, portanto, por um levantamento inicial da base legal federal e estadual que tenha
efeito direto ou indireto no Programa, de forma a identificar deficiéncias e incongruéncias que
possam prejudicar a execugao eficaz e eficiente das atividades. Nao obstante, a revisdo implicara
em simples alteragbes de partes dos instrumentos em vigor ou em sua completa revogacao, a
depender da situacao. No nivel federal, portanto, deve ser priorizada a revisdo dos instrumentos
infralegais abaixo relacionados, sem prejuizos de outros que se fizerem necessarios no transcorrer
da execugéao deste Plano:

« Portaria N° 194, de 29 de novembro de 1994, que criou as Comissdes de Coordenacao
dos Circuitos Pecuaérios;

« Portaria N° 50, de 19 de maio de 1997, e Portaria N° 4, de 21 de janeiro de 2000, que
aprovaram os critérios para classificagcao dos niveis de risco para febre aftosa das UFs;

« Instrucdo Normativa N° 44, de 2 de outubro de 2007, aprovou as diretrizes gerais para
erradicacao e prevengao da febre aftosa no Brasil;

+ Instrucdo Normativa N° 53, de 23 de novembro de 2007, que reconheceu e consolidou a
situacao sanitaria das UFs com relagao a febre aftosa.

As legislacOes estaduais também precisarao passar por avaliagdes e revisoes, priorizando aqueles
estados que comporao a zona livre sem vacinacgao, a fim de atualizar suas legislagdes, corrigir
eventuais distor¢coes e harmoniza-las com a legislacao federal.

Os manuais operacionais do Programa devem ser atualizados, publicados e distribuidos para
servirem de base as capacitacdes e atividades em todo pais. Entre estes manuais, citamos:

« Planos de contingéncia para febre aftosa — Nivel tatico e operacional - volumes | e I;

« Manual de vigilancia veterinaria para doengas vesiculares;

« Manual com as “Orientagdes para fiscalizacdo do comércio de vacinas contra a febre
aftosa e para controle e avaliagao das etapas de vacinagao”.

Contudo, nessa operacao, sera fundamental a implementacao da definicdo de caso para as doengas
diferenciais de febre aftosa.

Para concretizar esses objetivos, foram previstas algumas a¢des no Anexo X deste Plano.
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9.2.6. Fortalecer o sistema de emergéncia zoossanitaria (preparacéo, manutencéo
e resposta adequada)

Na Estratégia Global para Controle da Febre Aftosa (OIE/FAQ, 2012), a disponibilidade de mecanismos
efetivos de resposta as emergéncias, como um plano de contingéncia nacional, equipes de
emergéncia e exercicios simulados, por exemplo, sao apontados como elementos de apoio cada
vez mais importantes a medida que se avanga no combate a doenga.

Em consonancia, o PHEFA indica o fortalecimento do sistema de emergéncia sanitdria e a
disponibilidade de planos de contingéncia, como elementos necessarios as zonas livres.

Por outro lado, a OIE estabelece, como requisito para o reconhecimento, restituicdo e manutencao
do status de livre da doenga de seus paises membros, a necessidade de um detalhamento dos
planos de emergéncias para enfrentamento de possiveis focos de febre aftosa.

As emergéncias zoossanitdrias, provocadas pela febre aftosa, por exemplo, representam um
conjunto complexo de atividades que envolvem uma rede intricada de aspectos técnicos, politicos,
econdmicos e sociais. Portanto, a execugdo adequada de agdes de resposta a emergéncias
pressupde planejamento e definigdes relativas a todos os aspectos envolvidos, de forma a constituir
um sistema organizado de controle, gestao e atuagao.

O Brasil tem trabalhado na remodelagéo e fortalecimento do seu Sistema Nacional de Emergéncias
Agropecudrias-Sineagro. O referido sistema prevé distintos niveis de atuagéo (politico-administrativo,
estratégico, técnico e tatico-operacional) e considera ndo somente a definicdo de estruturas
temporarias de comando para as emergéncias, mas também a organizagdo e manutengao de
estruturas permanentes de coordenagao, planejamento e preparagao, buscando manter, avaliar e
validar a capacidade e prontidao de respostas as emergéncias.

Como parte do Sineagro, através do Decreto n°® 8.762, de 10/05/2016, foi instituida a For¢a Nacional
do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria — FN-Suasa, prevista para ser uma
equipe composta por agentes publicos e privados multidisciplinares, com treinamento especial
para ser acionada e atuar sempre que seja detectada uma situagdo de emergéncia no territério
nacional ou em casos excepcionais, a serem ainda disciplinados pelo Mapa. Contar-se-3, entdao, com
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a consolidagdo dessa parte do sistema, como medida estruturante importante para o adequado
enfrentamento das eventuais emergéncias zoossanitarias no pais.

Como parte também do Sineagro, esta previsto o subsistema denominado Sistema Brasileiro de
Vigilancia e Emergéncias Veterinarias (Sisbravet), com efeito mais direto e especifico na saude
animal, o qual representa toda estrutura organizacional e operacional de campo para enfrentamento
das emergéncias zoossanitarias, sob responsabilidade e coordenagado do DSA, com seu complexo
conjunto de medidas técnicas e operacionais. A organizagao do Sisbravet deve envolver decisao e
participacao efetiva da alta gestao politica e administrativa do SVO brasileiro, que respondera pelas
atividades de articulagao interinstitucional, coordenacao interna e definicao de estratégias técnicas
e operacionais, atribuindo as responsabilidades, conferindo autonomia e respaldando ao SVO, para
melhor conduzir as emergéncias zoossanitarias em conformidade com o estabelecido nos planos
especificos.

O Sisbravet deve coordenar e manter grupos de técnicos devidamente capacitados, com experiéncias
e formacgoes especificas em gestdo de emergéncias zoossanitarias, que serao acionados de forma
organizada e tempestiva nas emergéncias sanitarias ou riscos iminentes.

Por isso, o fortalecimento e consolidagcao do Sisbravet, com sua infraestrutura, normas, planos e
capacitagoes previstas, € indispensavel para manuteng¢ao da condi¢ao sanitaria conquistada nos
préximos anos, em especial das zonas livres de febre aftosa sem vacinagao no pais. Assim, é preciso
gue toda cadeia de comando e a coordenagao com outros setores de governo e o setor privado sejam
logo plenamente definidas, permitindo o adequado enfrentamento e rapida contencao de eventuais
ocorréncias de febre aftosa. Ademais, a ampla divulgacao e o compartilhamento da organizacao
do sistema e seus planos de contingéncias, entre as partes interessadas, serao essenciais para
permitir uma resposta rapida, coordenada e eficaz frente as emergéncias, minimizando seus

impactos econdmicos e sociais.

Além dos aspectos citados, varios outros permeiam o sistema de emergéncias e outras operagdes
deste Plano. Mas é essencial apontar a necessidade do pais buscar acesso a banco de antigenos
contra febre aftosa, como suporte a eventuais emergéncias da doenga. Embora o tema venha sendo
tratado no ambito da Cosalfa ha algum tempo e esta deva decidir sobre o assunto em breve, e a
decisdo final precise ser considerada, havera necessidade de aprofunda-lo no ambito nacional, para

se encontrar o melhor caminho para o pais.

Para finalizar e com o propédsito maior de impulsionar esta operagao, varias agdes foram descritas
no Anexo XI.
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9.3. Fortalecimento do sistema de vigilancia em saidde animal
9.31. Aprimorar o cadastro agropecuario no SV0

Em uma zona reconhecida como livre de febre aftosa sem vacinagao ou naquelas em processo de
transigcao para esse status, 0 SVO deve dispor de legislagdo que aborde claramente a obrigatoriedade
do produtor rural atualizar seu cadastro pecudrio regularmente, a fim de ndo o comprometer,
principalmente, apés a suspensao da vacinagdo. Além disso, o SVO deve contar com manuais e
procedimentos estabelecidos, realizar a fiscalizagao dos estabelecimentos e desenvolver agdes
educativas regulares junto aos proprietarios dos estabelecimentos.

Se o SVO brasileiro ndo se ativer para a situagdo, a suspensao da vacinagdo podera reduzir
significativamente as oportunidades de atualizagbes cadastrais e causar prejuizos imensuraveis
a esse “patrimoénio de informagdes”, organizado ao longo de décadas em todo pais, com muitos
investimentos e sacrificios. Portanto, os SVOs devem se preparar e desenvolver estratégias que
mitiguem ao maximo esses riscos, antes de alcangar o novo status de zona livre de febre aftosa
sem vacinagao. Isso sera primordial para manutencgao e aperfeigoamento da vigilancia para febre
aftosa e outras doencas transfronteirigas.

Quaisquer descuidos na composi¢cao deste cadastro ou erros cometidos na sua elaboracao e
atualizagdopodemresultaremumacaracterizagao equivocadado sistemaagroprodutivoenaadogao
de medidas inadequadas na gestao de riscos. O surgimento ou desaparecimento de propriedades e
exploragdes pecudrias, sem razdes Obvias e claras, por exemplo, provocam alteragdes perniciosas
ao cadastro e, consequentemente, perdas no controle do espaco agroprodutivo; qualquer atividade
de pecuaria sem conhecimento do SVO, pode representar riscos sanitarios as populagdes animais
da regido, ja que podem escapar as agdes de vigilancia.

Com base no Suasa, as Instancias Locais sao responsaveis
pelo cadastro agropecudrio, bem como por sua permanente
atualizagdo. Nos dias atuais, para se manter um cadastro
agropecuario adequado, o SVO deve considerar alguns
principios fundamentais:

a. dispor de sistema de informacao
confiavel, auditavel e monitorado
continuamente pelos diferentes
niveis do sistema;

b. manter bases de informacdes
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padronizadas, completas e atualizadas regularmente;

c. incorporar tecnologias da informagao que permitam a integracao eficaz de todas
instancias locais ao sistema nacional de informacao instituido, seja seguro e permita
agilidade e oportunidade nas analises e uso das informacgoes;

d. exigir o georreferenciamento da unidade para concluir o cadastro de um
estabelecimento e disponibilize essa informagao no sistema nacional de informacgao.

Eimprescindivel que os cadastros das UFs estejam disponiveis na Plataformade Gestdo Agropecuaria
- PGA, com informagdes padronizadas e atualizadas, permitindo consultas e analises oportunas
pelas Instancias Central e Instancias Intermediarias do Suasa. E inconcebivel que qualquer UF que
almeje alcangar o mais elevado status para febre aftosa sem que esteja plenamente conectado a
uma base nacional de dados, como a PGA. E mais, que um conjunto de UFs avance na mesma direcao
sem que tenha seus cadastros plenamente integrados entre si, perdendo-se a ultima oportunidade e
abrindo-se lacunas de comunicacao arriscadas a seguranga sanitaria nacional.

Sera extremamente importante revisar e incorporar nos cadastros dados uteis que permita melhor
caracterizagao de fatores derisco e o delineamento de uma vigilancia para febre aftosa mais dirigida,
tais como: lotagcao animal, condicao de instalagdes para manejo, identificacao de produtores com
propriedades em outros UFs ou paises, geolocalizacdao da unidade epidemioldgica, entre outros.
Sobre este ultimo ponto, com o avango do Cadastro Ambiental Rural - CAR, o Mapa precisa se
articular com o MMA e os SVOs nos estados, a fim de avangar no sentido de incorporar suas

informacgdes ao cadastro agropecuario do SVO.

Para o monitoramento, aperfeicoamento e manutencdo adequada do P
cadastro agropecuario, sera importante os SVOs estruturarem um e 5
setor especifico de suporte em sua Instancia Intermediaria. Assim, ;
o aprimoramento dos cadastros agropecuarios permitira ao
SVO o dominio necessario do seu espacgo geografico, além de
trabalhar com mais seguranca e eficacia na identificagdo de
vulnerabilidades, para onde possa ser orientada a vigilancia
para febre aftosa baseada em riscos.

Para cumprimento desta operagdao, um conjunto de agoes
foi elencado no Anexo Xll deste Plano.
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9.3.2. Fortalecer os mecanismos de controle nacional da movimentacao de animais
susceptiveis a febre aftosa, seus produtos e subprodutos

Esta operagao esta diretamente vinculada a anterior, sendo uma o reflexo da outra, pois nao existira
um bom controle de transito de animais se ndo houver o mesmo com o cadastro e vice-versa.

O transito de animais, seus produtos e subprodutos é, reconhecidamente, uma das formas mais
importantes de transmissao de doencgas. Citado por varios autores e enfatizado por Serrao et al.
(1991), o estudo e monitoramento do transito de bovinos é considerado um elemento basico nas
atividades de atengao veterinaria, particularmente se considerar que a manutengao da infecgao e
os padroes de transmissao da febre aftosa na América do Sul tém sido, sobretudo, associados a
exploracéo pecudria bovina (Panaftosa/OPS/OMS, 2015).

Green et al. (2006), em seu trabalho “Modelando a propagagéo inicial da febre aftosa através da
circulagdo de animais” percebeu que, a partir dos registros de dados de transito animal, como
origem, destino, data, finalidade e tamanho do lote, pode- se realizar andlises de rede para avaliar o
que é esperado em termos de risco de introducao de doencas, além de propor as condi¢des sob as
quais uma grande epidemia poderia ocorrer e como poderia ser evitada eficientemente.

Dessa forma, a caracterizacdo da movimentagao de animais e seus produtos, bem como o

fortalecimento dos mecanismos de monitoramento e controle destes movimentos,

tém relevante valor na caracterizagdo da pecuaria de uma determinada regiao,
além de estar intimamente associada a definigdo de risco sanitario de
introducdo ou transmissdao de agentes etiolégicos relacionados a
doencas infecciosas, como a febre aftosa.

No Brasil, o controle do transito de animais susceptiveis a febre
aftosa segue com grandes desafios, influenciado pela alta
variabilidade e dinamismo dos sistemas produtivos, grande
extensao territorial do pais, dificultando, algumas vezes,
o deslocamento do produtor a uma UVL para obter a Guia
de Transito Animal — GTA ou o trabalho de fiscalizagao
do SVO. Ademais, as restricoes normais de transito e os
fatores econdmicos diretamente envolvidos sao elementos
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influenciadores importantes que precisam sempre ser considerados no controle transito. Em fungao
dessas realidades e da propria importancia na prevencao e difusdo de doengas, 0s mecanismos
de controle da movimentagao precisam ser constantemente ajustados e adaptados de maneira a
favorecer os resultados para a vigilancia.

Para isso, é fundamental que cada UF busque melhor monitoramento do transito das espécies
susceptiveis a febre aftosa de forma oportuna, através das analises de dados e fiscalizagdes desse
transito. As fiscalizagdes devem ser priorizadas nos pontos criticos identificados, para favorecer o
transito regular, coibir ou interceptar o irregular.

E imprescindivel o uso de sistemas conectados a Rede Mundial de Computadores, onde os dados
possam ser transmitidos continua e instantaneamente a bancos de dados unificados situados nos
niveis estaduais e nacional. Assim,os dados poderao seracompanhados, analisados etransformados
em informagdes Uteis e tempestivas para uso das diferentes instancias. O SVO em cada estado
deve, portanto, estar preparado para realizar essas tarefas com regularidade, principalmente nas
areas que vislumbram a suspenséo da vacinagao.

O banco de dados deve fornecer informacgdes substanciais e que respondam tempestivamente os
qguestionamentos relacionados a rede de fluxo de transito de espécies susceptiveis de uma regiao,
municipio, estado ou pais, tais como: Qual espécie animal esta sendo mais movimentada? Qual a
frequéncia deste transito? Qual finalidade esta sendo mais relevante ao transito? Ha mais ingresso
ou egresso? Quando analisado por periodos longos, existe sazonalidade no fluxo de transito?
Existem evidéncias para identificar locais (propriedades, municipio, estados, estabelecimentos, etc)
onde ha convergéncia do ingresso de animais susceptiveis? Ou existem evidéncias de uma regiao
com dispersdo deste transito? De acordo com as evidéncias encontradas nas andlises, qual(is) o(s)
local(is) mais indicado(s) para fiscalizagdes de transito? Quais as principais rotas, origens, destinos

e distancias percorridas no transporte de animais, entre outras.

Entdo, considerando-se o dinamismo da produgao e movimentagao animal no pais, sera imperativo
desenvolver as agoes elencadas no Anexo XIll, articulando as areas diferentes areas envolvidas,
com o propdsito principal de fortalecer os mecanismos de controle e monitoramento do transito de

animais, seus produtos e subprodutos no pais, nos diferentes niveis do Suasa.
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9.3.3. Fortalecer o sistema de vigilancia nacional para febre aftosa

A informacao de qualidade, obtida a partir da vigilancia, € um
componente essencial para a gestdo dos programas
sanitarios e direcionamento das medidas de
prevencao, controle e erradicagao das doengas de
interesse publico. Para tanto, faz-se necessario

um acurado mecanismo de coleta de dados,
promovido de modo consistente, reiterado

e pertinaz, seguido de sua avaliagao,
compilacdo e analise, com a regular e

oportuna elaboragado dos informes, relatérios

e Mapas para comunicagao das informagdes aos
interessados.

A OIE denomina vigilancia o sistematico processo de coleta,

comparagao e analise de informagdes zoossanitarias, bem como sua
difusdo oportuna para subsidiar a tomada de decisdes. Para a OIE,
a vigilancia possui importante papel na inferéncia sobre a auséncia

de doenga ou infecgdo em determinada regido, para determinar sua
presencga ou distribuicdo e, também, na detecgdo precoce de doencas
exoticas ou emergenciais (OIE, 2016).

Nos programas de combate a febre aftosa do Continente Sul-americano, a vigilancia epidemiolégica
abrange os conceitos de vulnerabilidade e receptividade, ambos associados as formas de produgéo.
O primeiro remetendo ao risco de introdugao e propagagao da doenga; o segundo, as formas de
producao que favorecem a manutengao e persisténcia da infec¢ao pelo virus da febre aftosa e,
portanto, dos nichos de endemismo (Panaftosa/OPS/OMS, 2015).

Diversas classificagoes para os sistemas de vigilancia encontram-se disponiveis na literatura. A
FAO (2014), por exemplo, apresenta uma classificagcdo que considera a origem dos dados coletados
e a classifica como ativa ou passiva. A vigilancia ativa é aquela cuja coleta de dados é delineada e
provocada pelo seu usuario primario e a vigilancia passiva o processo por meio do qual os dados
chegam ao SVO, sem planejamento ou busca propria.

PLANO ESTRATEGICO 2017-2026 - Programa Nacional de Erradicago e Prevengio da Febre Aftosa- PNEFA 67




A vigilancia ativa, por sua vez, remete a um engajamento, por parte do SVO, na geragao dos dados
de que necessita que, por serem planejados, asseguram melhor compatibilidade em relagao tanto
a sua natureza quanto a sua qualidade. A vigilancia passiva conta com a participagao do cidadao,
nao apresenta custos ao SVO e sua grande vantagem é a possibilidade de oferecer ampla cobertura,
porém, os dados gerados nem sempre atendem as necessidades do SVO, que possuem pouco
controle sobre eles. Ainda assim, é possivel incrementar a qualidade dos dados coletados através
de processos educativos e incentivos aos proprietarios e veterinarios, estimulando-os a notificacao
de condig¢des desejadas.

Também, os sistemas de vigilancia podem ser classificados conforme suas caracteristicas e
abordagem. De um modo geral, quando o enfoque € demonstrar a auséncia da doenca, apropriado
as zonas livres de febre aftosa, os modelos de vigilancia baseada em risco se revelam os mais
eficientes. Segundo ainda a FAO (2014), a vigilancia baseada em risco objetiva procurar a doenga
onde é mais provavel de ser encontrada. Para tanto, torna-se essencial identificar os fatores de risco
que influenciam a ocorréncia da doenga e compreender a forma como a populagao sob vigilancia
esta estruturada e como tais fatores de risco estao distribuidos.

Em decorréncia do fundamental papel da vigilancia nos programas sanitarios, sua permanente
avaliagao e aprimoramento também sao essenciais. O Centers for Disease Control and Prevention-
CDC indica alguns atributos para avaliagao de um sistema de vigilancia: simplicidade, flexibilidade,
qualidade dos dados, aceitabilidade, sensibilidade, valor preditivo positivo, representatividade,
oportunidade e estabilidade. Para a instituicao, um sistema de vigilancia deve enfatizar

aqueles atributos mais relevantes para os objetivos da vigilancia (CENTERS FOR
DISEASE CONTROL AND PREVENTION, 2001).

Especificamente para a febre aftosa, a sensibilidade do sistema de
vigilancia se destaca como um atributo de relevancia, visto que esta
associada a oportunidade de rapida resposta frente a detecgao
de mudangas na condi¢ao sanitaria da populagao envolvida
(Panaftosa/OPS/OMS, 2015).

Para um sistema de vigilancia baseada emrisco, a avaliagao
da sensibilidade pode ser viabilizada, por exemplo, pelo
método da arvore de cenarios (FAQ, 2014).

Por fim, como suporte as atividades de vigilancia, a Guia
Técnica de trabajo para la ultima etapa del Programa
Hemisférico de Erradicacion de Fiebre Aftosa - PHEFA




Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA)
Departamento de Satde Animal (DSA)

destaca a importancia da caracterizagao dos riscos e das vulnerabilidades a que estado sujeitas as
populagdes animais para fundamentar o processo de vigilancia baseado em riscos. Estabelecidas
tais caracteristicas, as diretrizes para gestéo de risco e redugao das vulnerabilidades encontram-se
descritas na referida guia, como referéncia para os SVOs nas zonas livres sem vacinagao ou em
processo de transi¢cdo (Panaftosa/OPS/OMS, 2015).

De acordo com o manual de “Vigilancia veterinaria para doengas vesiculares”, do Mapa, é relevante
assinalarque sé se concebe a existénciade umbom sistema de vigilancia sanitaria ou epidemiolégica
a partir da existéncia de um estruturado sistema de atencao veterinaria, que, de forma didatica,
representa toda a estrutura necessaria para a pratica da vigilancia veterinadria, englobando recursos
humanos em quantidade e qualidade, recursos fisicos (escritérios, veiculos, meios de comunicacao,
material de consumo, material de atendimento a suspeitas, etc), e aqueles associados ao campo
politico-administrativo e juridico (linha de comando, hierarquia, instrumentos legais, etc).

Por isso, o fortalecimento do sistema de vigilancia nacional para febre aftosa, preliminar e
obrigatoriamente, passa pela adequacao das capacidades estruturais das unidades do sistema
a suas reais necessidades, capacitagcdao do sistema, anadlise continua e oportuna de dados,
identificag@o apropriada dos fatores de risco, vigilancia dirigida e baseada nesses riscos, gestao
apropriada dos riscos, educagao em saude animal, comunicacdo adequada das informacoes e
envolvimento cada vez maior da comunidade na vigilancia. E certo que muitos desses aspectos

serao reflexos das varias agdes combinadas e contempladas em outras operagdes deste Plano.

Em que pese a vigilancia para febre aftosa estar consolidada em todo pais, sera

primordial avaliar e conhecer a sensibilidade desse sistema de vigilancia,

prioritariamente nas zonas em transigao de status sanitario para livre

sem vacinagao, a fim de medir seu nivel de confilanga em assegurar

a auséncia de infecgao, conforme orientado pelo Panaftosa/OPS/
OMS (2015).

Portanto, para fortalecer o sistema de vigilancia para febre

aftosa em todo pais, durante a execugao deste Plano, foram
previstas as agoes discriminadas no Anexo XIV.
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9.3.4. Fortalecer o sistema nacional de informacdes zoossanitarias

Um sistema de informagdes zoossanitarias € um conjunto organizado de pessoas, elementos,
dados, atividades, procedimentos, fluxos e recursos que interagem para coletar, organizar, processar,
analisar, interpretar e divulgar a informagé@o em sadde animal, a fim de subsidiar as decisoes, agdes,
estratégias e politicas de sanidade animal. Tem como propdsito geral proporcionar adequado
conhecimento da realidade de campo para subsidiar a formulagao e avaliagdo das politicas e agdes
de saude animal, com bases cientificas, nos niveis federal, estadual e local.

O sistema de informagdes zoossanitdrias é parte do sistema de vigilancia, que consiste no “processo
continuo de coleta, processamento e analise de dados, produgao e disseminagao tempestiva de
informacao, para que agdes possam ser tomadas, para o controle dos fatores que interferem na
ocorréncia de doengas”. A triade “informagao-decisdo-agédo” (Brasil, 2005) sintetiza a dindmica das
atividades da vigilancia epidemiolégica e deve funcionar adequadamente para a manutengao de
areas livres de febre aftosa, especialmente aquelas onde nao se pratica a vacinagéo.

Assim, a manutencgao de sistema robusto e organizado de informagdes zoossanitarias é essencial
para melhor gestédo dos riscos nessas areas. Por isso, é fundamental que os dados e informagdes
sobre ocorréncias zoossanitarias, bem como outras de interesse para saude animal, cheguem ao

SVO com qualidade e retratem, da forma mais fidedigna possivel, a situagdo de
uma populacdo animal ou espago geografico. A oportunidade, atualidade,

disponibilidade e cobertura sado caracteristicas que determinam a
qualidade das informagdes. Nesse sentido, é fundamental a
aplicacdo do Manual do Sistema Nacional de Informacgao
Zoossanitaria-SlIZ,disponibilizado pelo Mapacom o propésito
de padronizar e aprimorar a qualidade, disponibilidade e
transparéncia das informagdes relacionadas a saude

animal de interesse para o pais.

S

0 adequado suprimento do banco de dados e informagdes
deve acontecer por meio deregistros oriundos de diversas
fontes, como do préprio SVO, setores ligados a saude
publica, meio ambiente, ensino, pesquisa, laboratérios e
iniciativa privada. Esses dados einformagdes referem-se, por
exemplo, aresultados de atividades de fiscalizagao e vigilancia
\' conduzidas pelo préprio SVO ou oriundos de atendimentos
”‘) realizados pelos veterinarios privados, trabalhos desenvolvidos por
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instituicdes de ensino e pesquisa, achados de inspeg¢do em abatedouros e ocorréncias de doengas
sob controle de outras instituigdes publicas.

Dessa forma, um adequado sistema de informagbes zoossanitarias deve integrar as estruturas
organizacionais do SV com os atores, as origens e as fontes dos dados e informagdes, ou seja,
aproximar, ao maximo, a realidade do ambiente produtivo onde os animais sdo criados, das
informacdes que chegam ao SV para tomada de decisdes e agdes de saude animal.

Nesse sentido, o nivel local tem papel fundamental, pois tem a atribuicdo de buscar ativamente
dados junto as fontes, seguindo os processos, padrdes e fluxos estabelecidos. E nesse nivel que
devem ser cadastrados, com a participagao ativa incentivada, todos os produtores, veterinarios
privados e de outras instituicdes publicas, cooperativas, abatedouros, laticinios, universidades,
institutos de pesquisa, laboratérios de diagnostico, clinicas e hospitais veterinarios, revendas de
produtos agropecuarios e outras possiveis fontes de informagéo e sensores de interesse.

Para tanto, os SVOs devem contar com boa capilaridade, recursos técnicos e profissionais
capacitados e dedicados ao planejamento, coordenagdo e supervisdo das atividades relativas a
coleta, registro, processamento, analise, apresentacao e difusdo de dados e geragao de informacgdes
em saude animal.

Para aumentar a eficiéncia e o desempenho em informagdes zoossanitarias, os SVs devem utilizar
recursos de processamento eletronico atualizados, que possibilitem a obtencao e processamento de
grandes bancos de dados, além de permitir a interagao com outros sistemas de gestao agropecuaria
utilizados por setores oficiais e privados. Ainda, visando ampliar a capacidade e aprofundar as
andlises epidemioldgicas, os SVs devem promover parcerias com universidades e centros de
pesquisa que possam contribuir no processo.

Para alcance dos propdsitos desta operacgao, foram delineadas as agcdes que integram o Anexo XV.
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9.3.5. Fortalecer o diagndstico laboratorial para doencas vesiculares

O diagndstico laboratorial para doengas vesiculares, mais especificamente a febre aftosa,
desempenha um papel fundamental e decisivo no ambito do Programa, particularmente com a
perspectiva de ampliagdo da zona livre sem vacinagao, pois se apresenta como suporte imperioso
a manutencgao da vigilancia epidemioldgica regular, sobretudo, nas investigagdes de suspeitas e
intervengcbes emergenciais. Por isso, sera imperativo fortalecé-lo, para melhor enfrentar a nova
realidade, especificamente no que tange a capilaridade e capacidade laboratorial, biosseguridade,
amplitude do escopo diagndstico e aos aspectos logisticos para transporte seguro de amostras
infecciosas pelo pais. E vélido lembrar que a parte de biosseguridade laboratorial esta abordada
na operagao que tratou das medidas de prevengdo da introdugao da febre aftosa na zona livre.
Também, é valido lembrar que um bom diagndstico comega com uma boa coleta de amostras. Para
isto, esta prevista a capacitagao dos profissionais do SVO de todo pais.

As caracteristicas brasileiras, com amplos e heterogéneos espagos geograficos que dificultam o
deslocamento, associados ao variado apoio logistico e as longas distancias entre algumas regides
e o laboratério de referéncia (Lanagro/Pedro Leopoldo/MG) desafiam o SVO brasileiro e exigirdo,
cada vez mais, medidas que fortalegam o suporte logistico, ajudem “encurtar” as distancias e
agilizar o transporte seguro de amostras até o laboratério em todo pais, favorecendo o diagndstico
rapido e oportuno. A despeito disso, reforcando a necessidade do SVO dispor de condi¢des para
um diagndstico cada vez mais eficiente, deve ser considerado o alto poder de difusdo do virus da
febre aftosa, a crescente susceptibilidade dos rebanhos bovinos com a suspenséao da vacinagao, e
0s impactos econémicos que a doenga causa.

E importante lembrar que, atualmente, o Lanagro/MG é o Unico laboratério instalado

no pais, com nivel de biosseguridade NBS 4 OIE e preparado para um diagnéstico
laboratorial completo de doencgas vesiculares. Esse laboratério, apesar de
estar localizado em uma drea com facilidades para receber amostras de
qualquer parte do pais, esta muito distante de varias delas. Em fungéo
disso, serad necessario adequar uma logistica diferenciada para regides
longinquas, que pode ser bastante onerosa e limitante em alguns
casos, ou implantar estruturas laboratoriais oficiais suplementares
em cada regido do pais, para realizar um diagndstico preliminar que
apoie o atendimento a suspeitas de doencgas vesiculares e subsidie

a logistica para o transporte de amostras até o laboratério nacional
de referéncia.
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E importante destacar a indispensavel necessidade dos SVOs manterem contratos com empresas
transportadoras de material bioloégico, além de ter assegurado alternativas de suporte logistico
oficial, federal ou estadual, em cada estado que ajude a suprir eventuais caréncias, para o transporte
imediato e seguro de amostras infecciosas até o laboratério nacional de referéncia. O transporte
terrestre de longas distancias desse tipo de material deve ser evitado, a ndo ser que nao haja outra
opcao e seja realizado de forma seguro e devidamente autorizada.

Por outro lado, faz-se necessario ampliar a capacidade do Lanagro/MG para o diagnostico de
doencas vesiculares, ajudando atender as demandas mais criticas que possam surgir e manter sua
eficiéncia em situagdes emergenciais, contando inclusive com a automacgao do processo, se for
o caso. Ademais, seu escopo diagndstico precisa ser ampliado, com a implementacao das mais
modernas técnicas disponiveis para o diagnostico da febre aftosa e um diagndstico diferencial

cada vez mais completo e preciso.

A capacidade das outras unidades da rede Lanagro que atendem o programa de vigilancia
soroldgica para febre aftosa precisara ser adequada a nova realidade, com ampliagao do processo
de automacao diagnostica e incorporacao de outras unidades a rede, para melhor atender regides
com um grande potencial produtivo e elevadas demandas.

A parceria com o Panaftosa/OPS/OMS, para seguir funcionando com seu laboratério de referéncia

na unidade do Lanagro/MG, é primordial para o pais e todo o continente. Assim, espera-se que

o Panaftosa/OPS/OMS siga colaborando com os programas nacionais dos paises da regidao no

aperfeicoamento das capacidades técnicas laboratoriais, fornecimento de insumos biologicos de
qualidade, na harmonizagao de procedimentos e no suporte ao banco de antigenos.

Portanto, para cumprir com os propésitos dessa operagao, algumas agdes estdo
descritas no Anexo XVI.
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9.4. Realizacdo da transicéo de zona de livre de febre aftosa com
vacinacao para sem vacinacao no Pais

P Critérios para transicao

O objetivo desta operagao é definir os critérios ou requisitos minimos que devem ser considerados
para uma transicdo segura do status de zona livre de febre aftosa com vacinagdo para sem
vacinacao no Brasil. E um processo temporario em sua esséncia e compreende uma série de etapas
preliminares e sequenciais, onde os resultados e conclusdes sobre a capacidade da zona envolvida
para iniciar ou ndo a transicéo, implicardo na tomada de deciséo final. E importante lembrar que o
inicio do processo de transi¢ao, propriamente dito, € marcado pela comunicagdo do Mapa a OIE
sobre a decisdo de suspender a vacinagao contra a febre aftosa na area envolvida.

Portanto, esta operagao aborda os passos principais a serem seguidos, antes e durante a transicao,
em uma determinada area geografica e subpopulagdao animal, em condi¢des que permitam sua
separagao fisica de outras populagdes de animais susceptiveis a febre aftosa com status diferente
e, portanto, finalmente elegivel para entrar formalmente na transi¢ao, a fim de obter o status de livre
de febre aftosa sem vacinagao. Esta nova condigdo devera ser reconhecida primeiramente pelo
Mapa e depois pela OIE.

O Art. 8.8.3 do Codigo Terrestre diz que, se um Pais Membro que redne os requisitos de um pais
ou zona livres de febre aftosa com vacinagao desejar mudar seu status para livre de febre aftosa
sem vacinagao, devera informar previamente a OIE a data prevista para suspensao da vacinagao
e solicitar o novo status em 24 meses apds a suspensado da vacinagdo. O reconhecimento
internacional do novo status conquistado somente ocorrera quando a OIE se assegurar de que o pais
preencheu todas as condigdes previstas para uma zona ou pais livre de febre aftosa sem vacinagao,
evidenciadas durante um periodo minimo de 12 meses. Se o pleito para o novo

status nao for apresentado nos 24 meses, o status de pais ou zona livre
de febre aftosa com vacinagao sera suspenso imediatamente.
Ainda, se o pais nao se qualificar para o status de livre sem
vacinagao, dentro de trés meses, deve comprovar que
atende aos requisitos para manter seu status original de
pais ou zona livre com vacinagao, sob risco de perdé-
*-r lo. Assim, o Pais Membro precisa de, pelo menos, 12
meses e, N0 maximo 24 meses, para buscar essa
alteragao de status sanitario para febre aftosa junto
- a OIE. Antes, porém, a nova condigao sanitaria deve
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ser reconhedida pelo Mapa. Em resumo, um pais precisa de, pelo menos, um ano sem vacinagao e
até dois anos para apresentar seu pleito a OIE para a transi¢gdo de uma zona livre com vacinagao a
livre sem vacinacgao, contados a partir da data em que anunciar a suspensao completa da vacinagao
contra febre aftosa na area envolvida.

0 Codigo Terrestre define como erradicagao a eliminagao de um agente patdégeno em umdeterminado
pais ou regido (OIE, 2016). Esta definicdo contrasta com o reconhecimento do status de livre da
doenga com vacinagao, o que, no caso da febre aftosa, refere-se a uma populagdo sem incidéncia
da doenga durante um periodo minimo de dois anos e onde a auséncia de transmissao de infec¢ao
é verificada por um periodo minimo de um ano. Assim, fica evidente que o status sanitario de livre
com vacinagao ainda nao considera a doencga totalmente erradicada, porque nao exclui a presencga
de animais infectados, mas tao somente que o agente ndo esta sendo transmitido na populagéao
susceptivel. Somente o status de livre sem vacinagao considera a remocao do agente patdégeno da
populacao susceptivel e, por conseguinte, a doenca finalmente erradicada.

A continuidade de um programa de vacinagao, acompanhada de um periodo prolongado sem
incidéncia da doenga, caracteriza uma populacao livre, onde nao se evidencia a transmissao de
infeccdo, mas que um risco nao negligenciavel de infeccao leva a necessidade de mitiga-lo com a
manutenc¢ao de uma imunidade elevada na populacgao de risco, através da vacinagao.

Porisso, o processo de transi¢ao, que comega com a comunicacao a OIE e suspensao da vacinagao,
requer uma série de verificagdes prévias, em primeiro lugar, para assegurar que o agente patégeno foi
realmente eliminado da populacao susceptivel e, consequentemente, o risco de reaparecimento da
doenca esta completamente mitigado; em segundo, que o risco da infecgao pelo virus da febre aftosa
ressurgir nos animais, a partir de outras subpopulagdées infectadas, foi também satisfatoriamente
mitigado, a partir das medidas preventivas implementadas. Essas verificagbes, portanto, deverao
finalmente apontar que a suspensao da vacinagao nao vai representar maior risco de recorréncia
de infeccdo e as medidas preventivas alcangaram um nivel adequado de protegao para impedir a
reintroducéo do agente infeccioso na area envolvida.

O processo busca basicamente conferir quatro aspectos elencados a seguir, sem prejuizos de
outros contemplados neste Plano em outras operagoes:

a. Se o zoneamento relne as condicdes de biosseguridade suficientes para manter a
subpopulagao animal envolvida separada das demais subpopulagdes susceptiveis com
status diferente;

b. A avaliagao de risco de reaparecimento da doenga na zona envolvida, com base nas
informagdes acumuladas de vigilancia e estudos de imunidade, se necessario, conclua
ser negligenciavel ou insignificante;
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c. A gestdo de riscos para mitigar a introdugdo do agente, em concordancia com o nivel
adequado de protegao estabelecido no pais;

d. As capacidades dos SVs para detecgao precoce, resposta rapida e eficaz contra uma
eventual ocorréncia da doenga foram auditadas com resultados satisfatorios.

Para cumprimento dessas etapas, varias agdes foram previstas na matriz operacional que integra
0 Anexo XVILI.

Nao obstante os quatro aspectos referidos, com suas respectivas agdes, sejam o enfoque principal
do processo de transi¢ao de status sanitario para zona livre de febre aftosa sem vacinagao, o pais
precisa ainda considerar em suas futuras decisdes outros aspectos estruturantes e operacionais
igualmente importantes, tratados com maiores detalhes nas outras operagdes deste Plano, como:

a. Nivel satisfatorio de interagdo com as partes interessadas no programa de prevengao
da febre aftosa;

b. Nivel de cooperagao internacional adequado, especialmente com paises vizinhos a zona
em transi¢ao, quando for o caso;
Resultados satisfatorios nas avaliagdes dos SVEs envolvidos na zona em transigao;
Implementacao das medidas de reducao de vulnerabilidades e gestao de riscos para
febre aftosa;

e. Atualizacao da base legal, manuais de procedimentos e capacitagdes;

f. Aprimoramento dos mecanismos de atualizagao e controle do cadastro agropecuario
na zona;

g. Interligacdo dos sistemas de controle de cadastros agropecuarios, do controle da
movimentag¢ao animal e de produtos na zona;

h. Fortalecimento do sistema de vigilancia geral e especifico, bem como melhor
conhecimento de sua sensibilidade;

i. Sustentagao dos mecanismos de financiamento do SVO;

j. Fortalecimento da rede diagnédstica para doencas vesiculares e diferenciais;

k. Acesso a bancos de antigenos e vacinas assegurado para emergéncias sanitarias.
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Para ajudar no entendimento do processo de transicao de status sanitario, seus principais critérios
estdo organizados na Figura 7.

Processo de

Zonificagao Proposta de
zonificagao
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Figura 7 - Critérios para iniciar a transigao do status de zona livre de febre aftosa com vacinagao para sem vacinagao
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» Organizagao geografica para transi¢ao

Para melhor gestao do processo de transicao, as UFs foram organizadas em cinco grupos, intitulados
de blocos, descritos e ilustrados na Figura 1.

a. Bloco | — regidao amazénica: Acre, e Rondoénia

b. Bloco Il - regidao amazénica: Amazonas, Amapa, Para e Roraima;

c. Bloco lll - regido Nordeste: Alagoas, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio
Grande do Norte;

d. Bloco IV - regido central: Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins;

e. Bloco V - regidao centro-sul: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parang, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina.

Para essa organizagao, inicialmente, foram considerados os resultados das andlises de distribuigdo
espacial dos rebanhos susceptiveis a febre aftosa e movimentagao animal no pais entre 2014 e
2015, arelagao de interdependéncia encontrada na movimentagao animal e aplicagao do algoritmo
de detecgdo de comunidades em redes complexas. O trabalho foi realizado pela Faculdade de
Medicina Veterindria e Zootecnia da Universidade de Sao Paulo, com apoio do Mapa, dos SVEs, da
Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), Sindicato Nacional da Industria de Produtos
para Saude Animal (Sindan), Associagdo Brasileira de Criadores de Zebu (ABCZ) e Associagado
Brasileira das Insdustrias Exportadoras de Carne (Abiec). Foram analisados a populagdo animal por
municipio, o transito nacional de animais susceptiveis a febre aftosa e o transito animal provenientes
de municipios com fronteira internacional, em estados com a pecudria mais relevante.

As analises de densidade ajustada da populagao bovina e bubalina mostraram dois padrées: uma
grande concentragdo de animais em uma faixa que se estende do leste do Acre ao sul do Par3,
passando por Ronddnia e norte do Mato Grossso; outra que inclui o leste do Mato Grosso do Sul e
uma faixa do oeste de Santa Catarina ao centro-norte de Goias, passando pelo oeste do Parana e
Sao Paulo, e sudoeste de Minas Gerais. A populagéo de caprinos e ovinos se apresenta concentrada
na regiao central do Nordeste, entre o norte da Bahia e o Piaui, e no sul do Rio Grande Sul. Os dados
de suinos revelaram um sistema produtivo altamente concentrado na regido Sul e dreas delimitadas
do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids e Minas Gerais.

As movimentagoes de bovinos e suinos se mostraram muito superiores as demais espécies. As

movimentagdes de bovinos mostraram uma intrincada rede de transito com participagao de estados
de todas as regides do Brasil e as movimentagdes de suinos uma rede intensa de comércio entre
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os estados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Na Figuras 8, estdo ilustradas as movimentagdes de
bovinos e suinos para diferentes finalidades, exceto abate.

Bovinos
(Propriedades, eventos, outros)

10.007 - 10.000 A
~—100.001 - 500.000
—— 500.001 - 1.000.000

Okm 500km __ 1000km

Suinos
(Propriedades, eventos, outros)

10.007 - 10.000
=~ 100.001 - 500.000
= 500.007 - 1.000.000

v )

Okm 500km  1000km

Figura 8 — Principais movimentacdes de bovinos e suinos para propriedades, eventos e outras finalidades entre 2014 e 2015.
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A grande maioria das UFs apresentaram alto grau de coesao interna, revelado pela elevada
quantidade de comunidades identificadas como as mesorregides de um mesmo estado. Assim, a
maioria das zonas produtivas do Brasil poderiam ser definidas pelas UFs que a compdem, quando
considerado somente o transito entre as regidoes do pais.

A partir da analise do comércio interestadual, foram desenvolvidos dois grupos de indicadores para
determinar a importancia desse comércio para cada UF: “indicadores de importagao e exportagao”
e “indicadores de dependéncia e escoamento de abate”, também observados para organizagao dos
estados com vistas a conduzir o processo de transi¢ao em bloco. Os resultados se apresentaram
mais elucidativos para movimentacao de bovinos. Na figura 9, estdo ilustrados os indicadores de
importacao e exportagao em relagao ao saldo de bovinos de cada UF.

Nao obstante a contribuicdo desses fatores para organizagao geografica, definida neste Plano para
conducao do processo de transi¢ao, outros elementos também foram observados, como:

Os sistemas de producgéao e interesses comuns;
Condicdes epidemioldgicas externas para febre aftosa;
Barreiras geograficas naturais;

Estruturas de fiscalizagao nas divisas entre estados;
Fronteiras internacionais;

- o a0 T

Capacidade operacional do SVO.
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Figura 9 — Importagao e exportagdo de bovinos em relagé@o ao saldo de animais de cada UF

Todavia, a organizagao definida ndo dispensara uma avaliagdo das particularidades geograficas e
produtivas nos limites entre os cinco blocos organizados de UFs ou até mesmo dentro de algum deles,
quando do zoneamento final para a transicdo. E importante esclarecer que bloco é a organizacdo
geopolitica e administrativa das UFs para condugao regional do processo evolutivo, enquanto zona
significa a delimitacdo de uma area geografica de um pais, contendo uma subpopulagao animal
com status sanitdrio particular, no caso para febre aftosa, em que se aplica medidas de vigilancia,
controle e biosseguridade requeridas para o comércio. Portanto, os limites das zonas poderao nao
coincidir com os limites dos blocos.
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» Cronograma para transi¢ao

Area para ampliagdo da

Blocos ZLSV (Km2)

AM, AP, PA e RR 3.174.243

MT, MS, PR, RS e SC 1.741.550

Totais 8.420.031

* Embora SC integre o bloco, ndo foram considerados seus dados de drea e rebanho.

2017 2018
12 sem 22sem 12sem  2°sem

Maio:
comunicagdo
Implementagdo dos compromissos e A 0IE
agoes prévias pactuadas Junho:
suspencdo da
vacinagdo

Implementagdo dos compromissos e acGes prévias pactuadas

Reconhecimento
pelo MAPA e
encaminhamento de

Vigilancia pleito 3 OIE

soroepidemiolégica

Avaliagdes e reconhecimento
pela OIE

\FIH
comunicagao
aoIE Vigilancia
Junho: soroepidemiolégica
suspencgdo da
vacinagao

Durante a execugao do Plano, podera ser avaliada a necessidade, possibilidade e oportunidade de antecipar ou adiar

o processo de transi¢ao individual ou coletivo em qualquer dos blocos organizados.

Reconhecimento
pelo MAPA e
encaminhamento
de pleito a OIE

Avaliagoes e reconhecimento
pela OIE
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10. Sustentacao
financeira do Plano

A realizagao desse Plano depende de financiamento
tempestivo e suficiente. Portanto, aportes de
recursos financeiros do setor publico e do setor
privado, nas formas em uso e em novas modelagens,

serao indispensaveis para o alcance do seu objetivo.

101. Financiamento pablico

O Panaftosa/OPS/OMS (2015) destaca que a febre aftosa talvez é
a doenga com maior impacto econémico na produgdo animal, tanto

pelas perdas diretas e indiretas que sua ocorréncia pode causar, como
pelos elevados investimentos necessarios para manter os programas de combate e o custeio com
atividades de vigilancia e de prevengao.

O Cddigo Terrestre, entre os principios fundamentais relacionados para garantir a qualidade das
atividades dos SVs, indica que as autoridades devem assegurar que sejam disponibilizados os
recursos tanto humanos como financeiros suficientes paraimplementar suas atividades eficazmente
(OIE, 2016).

Em que pese as normas do Suasa pouco abordem sobre os aspectos de financiamento da defesa
sanitaria animal, o Governo Federal, através do Mapa, e os Governos Estaduais, gestores do sistema,
devem garantir fluxo continuo e suficiente de recursos para as atividades no pais. Sem isso, ndo ha
como manter nem reforgar e modernizar as estruturas para operacionalizar as atividades previstas,
e assegurar a adequada e eficaz intervengao sanitaria do SVO, quando necessario. Sem recursos
financeiros suficientes e oportunos, todo esforgo para conquistar os status sanitarios de livre de
febre aftosa, por exemplo, podem se ver ameacados, tanto quanto a evolugao para zona livre de
febre aftosa sem vacinagéo pretendida nos préximos anos.

Segundo Nogueira (2010), a Andlise de Custo e Beneficio (ACB) tem sido utilizada para avaliar as
politicas de saude animal em diversas partes do mundo. Para ele, ainda, no processo de tomada
de decisao para suspender a vacinagao em um pais ou zona, os resultados de uma ABC podem
ajudar a demonstrar, comparativamente, tanto as potencialidades como as limitagcdes econémicas
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de manter ou ndo a vacinagao. Por isso, em algum momento, no transcorrer deste Plano, talvez
seja adequado realizar nova analise para melhor compreender a situagdo mais recente e embasar
a conducao dessa politica publica.

Contudo, prontamente, pode-se admitir que o status de livre de febre aftosa sem vacinagéo sera
cada vez mais relevante para o comércio internacional e acesso a mercados importadores dos
produtos pecudrios brasileiros de destaque no mundo, que mantém esse status ha décadas. E
claro que nao apenas este fator influencia esse comércio, mas ele tem papel de destaque nas
negociagdes. Com ele, também, o Brasil seguird obtendo excelentes contribui¢des a sua balanga
comercial, ajuda no crescimento econdmico e enfrentamento das crises econémicas, a exemplo do
que ocorre atualmente.

A medida que as zonas livres sem vacinacdo forem ampliadas no Brasil, havera maiores dispéndios
de recursos por parte do poder publico, que se tornardo maiores que os custeios do setor privado,
pois o incremento da vigilancia e fiscalizagao, de responsabilidade do SVO, implicardo em maiores
custos ao sistema. As autoridades precisam estar conscientes da necessidade de aportar os
recursos suficientes e, mais que nunca, oportunos para permitir que o SVO cumpra seu papel
eficazmente.

No discorrer das operagdes deste Plano, pode-se perceber a repetida citacdo de recursos financeiros
com que se conta para execucao de diferentes agdes que as integram. Nao ha como estima-las neste
momento, deixando-se para que ocorra na formulagcao dos projetos que orientardo sua execucgao.
Ao mesmo tempo, nas matrizes de operagdes, pode-se observar as maiores responsabilidades
com as agdes a cargo do poder publico e a indisponibilidade financeira como um dos possiveis
obstaculos para seu cumprimento. Mais uma vez, pode-se concluir sobre a importancia

de se valorizar esse componente na execugao deste Plano. Alias, sem recursos

suficientes e oportunos, o Plano esta fadado ao insucesso.

Mais que discorrer sobre valores para execugao deste Plano, até porque
ndao combina com sua caracteristica estratégica, neste capitulo
pretende-se chamar a atencdo para aspectos de relevancia a ele
vinculados, que merecerao ateng¢ao das autoridades nos préoximos
anos:

a. a continua diminuicdao dos recursos destinados para
execugao do Programa no Brasil e as restricdes de
aplicagdo impostas nos ultimos anos precisardo ser

interrompidas e imediatamente revertidas, para que o
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Programa prospere e, com ele, este Plano e os avangos pretendidos para as zonas livres
de febre aftosa sem vacinagdo no pais;

os mecanismos de financiamento e transferéncia de recursos atuais na esfera
publica ndo sdao compativeis com a nova realidade pretendida, precisam ser revistos
e aperfeicoados, para que se tornem verdadeiramente sustentaveis, previsiveis e

continuos;

as transferéncias voluntarias de recursos para os estados devem se basear em critérios
transparentes e equilibrados, que levem em conta aspectos como a estrutura do SVO, as
dimensdes e desafios dos sistemas produtivos e do ambiente, os riscos epidemiolégicos
e a importancia do setor nas economias estaduais e nacional;

o poder publico deve contar cada vez mais com fontes de financiamentos proprias,
obtidas a partir da cobrancga pela prestacao de servigos, ou, ainda, delegar aquilo que
nao lhe seja atribuicao exclusiva, para reduzir seus custos operacionais;

deve-se buscar o financiamento de instituicdes financeiras internacionais, a juros
razoaveis ou nulos, para custear principalmente as atividades com impacto regional;

as parcerias publico privadas devem ser cada vez mais fortalecidas, para modernizar o
sistema e facilitar o acesso dos usuarios;

no ambito nacional e prioritariamente nos estados envolvidos na transicdo de status
para livre de febre aftosa sem vacinagdo, como ponto de partida, ha que serem definidos
e aprovados valores orgamentarios condizentes com os objetivos e metas definidas
para execugao a partir de 2018, obtidos a partir de analises proprias;

a Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA) e seu Departamento de Saude Animal
(DSA) deverdo definir em curto prazo o volume de recursos necessarios para a
efetiva implementagéo deste Plano, a fim de que possam ser contemplados nos
préximos Planos Plurianuais (PPAs) do Governo Federal; no mesmo sentido,
as Secretarias de Agricultura com seus servigos veterinarios estaduais
deverdo definir suas necessidades financeiras para implementagao do
Plano, a fim de que possam ser contempladas nos respectivos Planos
Plurianuais (PPAs) dos Governos Estaduais.
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10.2. Financiamento privado

A coparticipacao financeira do setor privado nos programas sanitarios tem exercido papel de
destaque, uma vez que, sem ela, nao prosperariam. Essa participagao tem-se dado, em maior grau,
no cumprimento de obrigagdes individuais, por exemplo, com a aquisi¢ao de vacinas, realizagao de
vacinacoes, provas diagnosticas para efeitos de comércio e certificagées, obten¢cao de documentos
sanitarios para transito de animais e produtos. Adicionalmente, através de suas entidades
representativas, o setor privado tem ainda ajudado o SVO a custear certas estruturas e atividades

de interesse comum.

Esse importante apoio é fruto do compartilhamento de responsabilidades que se construiu ao longo
de décadas, para execucado das atividades de defesa sanitaria animal no Brasil. E valido destacar
que o PNEFA foi o propulsor desse modelo, que tem gerado seus beneficios e precisa prosperar,
mas necessita ser remodelado, em prol do bem publico.

Nesse sentido, por exemplo, a aquisi¢ao de vacinas representa atualmente um custo anual de mais
de US 150 milhGes, arcado pelos produtores. A retirada da vacinagdo suspende estes custos, gerando
um beneficio imediato aos produtores e uma oportunidade para que parte deles seja redirecionada
para ajudar no custeio e investimentos necessarios a manutengao do status sanitario. A transicao
para zona livre sem vacinagao exige altos custos para fortalecer a prevencao, vigilancia e preparacao
para emergéncias. Caso os aportes financeiros fiquem a cargo somente do setor publico, correm
riscos de serem insuficientes ou intempestivos e comprometerem a seguranga sanitaria do pais.
Assim, na fase de transi¢ao, o setor privado deve se articular para definir um sistema de arrecadacgao
e aplicagao de recursos, contando com a possibilidade de uso dessa fonte para apoiar o sistema
de vigilancia e resposta a emergéncias, visando garantir a sustentagao do status

sanitario e valorizagao de seu patriménio pecuario.

A OIE defende que os SVs sao bens publicos mundiais,
pois se posicionam na vanguarda da elaboracao e

implementacgao de politicas de saude animal para
o controle, erradicacao e prevengao de doengas
dos animais, com impactos positivos na
produgdo, saude publica, segurancga alimentar

e desenvolvimento econdmico das nagdes.

Por outro lado, tem-se claro que os
estabelecimentos produtivos, os rebanhos,

as industrias, estabelecimentos comerciais e
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a propria vacina contra febre aftosa, por exemplo, sdo bens privados, mas que geram beneficios a
sociedade e, portanto, sdo de interesse publico também.

Assim, tudo que existe ou possa ocorrer, de bom ou ruim, com os bens publicos e privados acaba
interessando a ambas as partes, reservados os direitos e obrigagdes de cada uma delas. Nesse
contexto, ha que lembrarmos que a prevencgao da febre aftosa bem como sua eventual ocorréncia
continuardao afetando a todos, direta ou indiretamente, especialmente aqueles que detém o
patrimonio fisico. Todos poderao perder, governos e sociedade em geral, diante de uma situacao de
crise sanitaria mal resolvida no setor pecuario. Isso deve ser razao suficiente para o setor privado
continuar colaborando com o publico e seguir financiando aquelas a¢des ao seu alcance e de seu
interesse. E necessério também que haja o pleno envolvimento de todas as cadeias que podem ser
afetadas com o desempenho das agdes dirigidas a prevengado ou combate a febre aftosa no pais.

Na revisao do PNEFA de 1992, ja havia clareza sobre a importancia dos fundos privados de
indenizagdo dos produtores, visando principalmente estimular a notificagdo de casos suspeitos
da doenca. Naquela época, foram pensadas varias formas de arrecadagao. Seu proposito seria
complementar a atuacao do setor publico e dar mais agilidade as acdes de vigilancia e erradicacao
dos focos da doenga, inclusive com indenizagao dos produtores. Em 2007, na ultima revisao da base
legal do PNEFA, a implantacao de fundos financeiros publicos e privados seguiu sendo apontada,
agora como medida prioritaria para as zonas livres, basicamente, para apoiar nas emergéncias
sanitarias causadas pela febre aftosa.

Em uma avaliagao rapida da situacao a partir de 1992, pode-se observar que o tema avangou e
até se consolidou em alguns estados, que ampliaram suas reservas para eventuais emergéncias e
passaram a colaborar com o reforgco das estruturas e custeio de algumas atividades de vigilancia
e combate a outras doencas dos animais. Todavia, na maioria, este tema nao evoluiu ou retroagiu.
Atualmente, o pais conta com fundos em 15 UFs, onde 11 sao privados, trés publico-privados e um
apenas publico. Os recursos acumulados nesses fundos alcangaram o total de RS 498.967.605,40
no final de 2016. Porém, ha que se considerar a concentragao desses recursos em poucas UFs, o
que revela que o modelo ainda ndo alcangou a forma mais exitosa.
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Articulagcdo para estruturacdo de um fundo privado nacional, sem prejuizos dos fundos
estaduais ja existentes ou que venham ser criados, contando com mecanismos de
arrecadacao viaveis e diversificados que levem em conta aspectos como: impactos de cada
setor e das regides, a desoneragao crescente dos gastos com vacinas, as exportagdes e
os riscos em relagdo a doenga. Sera interessante observar exemplos exitosos de outros
paises, como parece ser o caso da Australia, que criou um acordo para um fundo nacional,
com participagao de 24 entes interessados, contemplando o poder publico, associagdes de
produtores e de exportadores, entre outros. Este fundo tem bem definidas as participagdes
de cada setor, formas de reposicao e indeniza os produtores para varias doengas.

a. Estimulo ao aperfeigoamento e fortalecimento dos fundos privados existentes
nos estados, observando as particularidades de cada estado e a capacidade
contributiva dos segmentos;

b. Orientagdo para que os fundos participem mais no custeio das atividades de
vigilancia e prevencao da febre aftosa, preservando a maior parte arrecadada
para uso somente nas eventuais emergéncias, até um limite tecnicamente
estudado e estabelecido;

c. Estimular parcerias entre os estados para difusdo de modelos de fundos e suas
funcionalidades;

d. Orientagao e estimulo a participagao de todas as cadeias que podem se beneficiar
com a prevengao da febre aftosa ou serem atingidas com sua ocorréncia;

e. Maior participagdo no Fundo Mundial da OIE, como meio para financiar ages
externas com impactos na prevencao da febre aftosa no Brasil;

f. Avaliar a utilizagdo de seguros privados, como mecanismo alternativo de gestado
dos riscos e protegao ao patrimonio privado.
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| 11. Gestao do Plano

O sucesso deste Plano dependera fundamentalmente do

nivel de comprometimento politico das esferas mais
altas do SVO, da disponibilidade financeira, interagdo
com as partes interessadas, boa gestao de suas
operagdes, do empenho e rigor na implementacao e
acompanhamento das agdes previstas.

Conforme indicado pelas partes interessadas
durante as discussdes da versao inicial do Plano, sera
importante o langamento do Plano pelas autoridades
maximas do Poder Executivo nacional, com participagao
dos Governadores e Secretarios Estaduais de Agricultura.
Contatos posteriores com os Governos Estaduais seréo
necessarios para assegurar o devido apoio politico a execugao do Plano.

11.1. Organizacdo

A gestdo do Plano se dard em trés esferas basicas (nacional, estadual e local), conforme esta
demonstrada na Figura 10.

Na Instancia Central, a gestao principal do Plano estara a cargo do DSA, apoiado por sua area técnica
especifica responsavel pelo tema febre aftosa, com a coparticipagdo das demais areas afetas deste
Departamento. O DSA se articulara com outras areas do Mapa, as instancias intermediarias do
Suasa, outras instituicdes e entidades envolvidas nas operagdes, a fim de planejar, executar e avaliar
o andamento das diferentes agbes previstas. Também, utilizar-se-a dos Comités e Comissoes
constituidos interna e externamente, bem como dos féruns organizados para tratar de assuntos
de saude animal, em que possa discutir aspectos de interesse comum e obter contribuicdes para
cumprimento do Plano. Neste sentido, sera importante o DSA criar uma equipe gestora do Plano
e contar com a colaboragdo de um Comité Consultivo de Saude Animal, para apoiar em questdes
técnicas mais especificas.

Nas Instéancias Intermediarias, a gestao do Plano estara a cargo dos SVEs, que devera criar uma
também uma Equipe Gestora, com participacao da respectiva SFA, subsidiada tecnicamente por
sua area de saude animal, e demais parceiros envolvidos em cada estado. Da mesma forma da
Instancia Central do Suasa, as Instancias Intermedidrias deverao articular suas areas internas afins
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e articular-se com os demais parceiros para planejar, executar e avaliar o andamento das diferentes
acoes que deverao implementar no estado. Igualmente, devem se utilizar dos Comités, Comissdes
e féruns estaduais para facilitar o acesso das partes interessadas e discutir assuntos de interesse
comum que contribuam com o cumprimento do Plano. As instancias intermedidrias deverao buscar
0 suporte operacional necessario para melhor gerir seus projetos.

Na Instancia local, as agbes estarao a cargo das UVLs, com o devido suporte e acompanhamento de
suas Instancias Intermediarias. As UVLs devem se inserir ao maximo no seio de sua comunidade,
através dos Conselhos e Comités Locais formados, buscando sempre a maior participagao social
no desenvolvimento de suas atividades e replicando as ideias do Plano. Para isso, deve manter-se
inteirada sobre a execug¢ao do Plano nas demais esferas.

Para alcance dos objetivos, nas instancias Central e Intermediarias devem ser definidos um gestor
ou equipe gestora do Plano, com conhecimentos sobre programas sanitarios e perfil para gestao de
projetos, capacitando-os para a devida execugao e multiplicagdo do conteudo do Plano.

4 I
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Figura 10 — Esquema organizacional de gestédo do Plano
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11.2. Monitoramento

A gestdo deve estar guiada pelo critério de eficacia das operagbes e acgdes executadas. O
monitoramento por indicadores e conferéncias rotineiras a campo permitira uma avaliagao efetiva
do cumprimento das agdes e resultados alcangados, bem como das necessidades de revisdes e
adequacdes oportunas para alcance dos objetivos e metas estabelecidos.

Antes, porém, o Plano deve contar com a organizagado de gestdo acima indicada. A maior parte
dela ja esta instalada, pois coincide com a prépria organizagdo do Suasa, faltando as estrutras
complementares que devem ser rapidamente organizadas.

Um bom sistema informatizado para gerenciamento de projetos sera fundamental para prover,
de forma oportuna, confidvel e descomplicada, a informagao necessaria a devida avaliagdo e
monitoramento do Plano.

O DSA devera providenciar o suporte operacional necessario, com pessoal habilitado, metodologias
e ferramentas de gestdo de projetos, para apoiar a area técnica responsavel na melhor gestao
do Plano. Utilizando-se da estrutura e suportes disponiveis, a area técnica conduzird sua gestao
cotidiana e dispora das informagdes sobre a execugao nacional. Para isso, mantera interlocu¢des
técnicas com as demais areas afins no DSA, na SDA, nas SFAs e nos préprios SVEs, quando
necessario.

Considerando que o Mapa disp6e de atribui¢cao legal para supervisao das
acoes desenvolvidas nas demais instancias do Suasa, devera se utilizar
mais desse instrumento para acompanhamento, avaliagado e controle das
atividades. O DSA contara com o suporte das dareas técnicas afins nas

SFAs para execugao dessa atividade. As supervisdes serao focadas nas
operagdes com maior impacto na execucao do Plano e buscara o devido
cumprimento dos cronogramas e alcance das metas estabelecidas. O DSA
capacitara os envolvidos, definira o padrao, fluxo, frequéncia, modo de
transmissao das informacdes, de forma a permitir o conhecimento rapido
e transparente dos resultados, como também a intervencao oportuna e
eficaz.

Os assuntos relacionados ao Plano, no ambito do DSA, deverdo ser submetidos
semestralmente ao Comité Consultivo de Saude Animal constituido ou a qualquer
momento que seja necessario, para seu monitoramento e manifestagdo. Este

comité apoiara o DSA na gestao nacional do Plano, indicando prioridades e ajudando

PLANO ESTRATEGICO 2017-2026 - Programa Nacional de Erradicagao e Prevencéo da Febre Aftosa - PNEFA 921




Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA)
Departamento de Satide Animal (DSA)

a construir alternativas viaveis para desenvolvimento de suas atividades, com o devido cumprimento
dos objetivos e metas. No desempenho de suas fungdes, o comité devera considerar as prioridades
indicadas nas esferas regionais e estaduais, ajudando tornar a gestao do Plano uma via de mao dupla.

O DSA contarg, ainda, com o apoio das Comissdes de Coordenagao dos Grupos de Estados - CCGEs
instituidas, para lidar com os temas regionais comuns a qualquer momento.

Anualmente, serdo organizados os foruns estaduais, sob a coordenagao dos respectivos SVEs e
SFAs, para discutir e opinarem sobre aspectos relacionados a execugao do Plano em cada estado.

Para concluir, sera organizado o férum nacional bianual, sob a coordenagéo do DSA, a fim de discutir e
opinar sobre aspectos de maior relevancia e com impacto nacional. Esse sera um momento de maior
integracao nacional em prol da execugao do Plano. O férum podera ser realizado junto com outros
eventos de mesma magnitude, aproveitando as estruturas e participagdes dos setores interessados.
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Operacao: Promover a intersetorialidade e transdisciplinaridade das agcdes com énfase em febre aftosa.

Resultado esperado: sistema de gestdo intersetorial e transdisciplinar dos problemas da febre aftosa organizado, estruturado e com efetiva participacédo dos setores interessados.

Indicador da operagao: Total de acdes transdisciplinares executadas no Programa por ano.

Responsaveis | Atores envolvidos

Nivel de
abrangéncia

Produtos esperados

Tempo para
execugao

Indicador da agao

Pontos criticos da agao

Criar Equipe Gestora do
Plano, com caracteristica
intersetorial

Criar Equipes Estaduais
Coordenadoras e
Gestoras do Plano,
com caracteristicas
intersetoriais

Criar Comité Cientifico
de Salde Animal, com
natureza transdisciplinar

Criar e manter rede de
comunicagao on line
prépria para as equipes
e comités criados
interagirem

Debater as prioridades
anuais do Programa

nas Comissoes
Especializadas afins dos
Poderes Legislativos
federal e estadual.

Discutir prioridades
anuais do Programa nas
Camaras Setoriais do
Mapa afins.

Ato legal;
Recursos humanos;
Recurso financeiros.

Ato legal;
Recursos humanos;

Recursos financeiros.

Ato legal;
Recursos humanos;

Recursos financeiros.

Recursos humanos
especializado;

Recursos financeiros;

Tecnologia da
informacao.

Reunides;
Informacdes;
Recursos de midia.

Reunides;
Informacdes;
Recursos de midia.

SDA;
DSA;

CONJUR.

SVEs

SDA;
DSA;

CONJUR.

DSA;
CGTI.

SDA;
DSA;
SVEs.

DSA

Mapa;

Férum Nacional
de Secretérios
de Agricultura;
FONESA;

Setor privado.

DSA;

SFAs;

SVE;

Setor privado.

Mapa;
Pesquisadores
do setor publico e
privado.

Mapa;
SVEs;
Setor privado.

Mapa;

SVEs;
Secretariais

de Agricultura;
Parlamentares;
Setor privado.

Mapa;
SVEs;
Setor privado.

Nacional

Estadual

Nacional

Nacional

Nacional

Local

Equipe gestora
intersetorial
implantada, atuante
e participativa na
gestao nacional do
Plano.

Comissao
intersetorial
implantada, atuante
e participativa na
gestao nacional do
Plano.

Comissao Cientifica
ativa.

Rede implantada.

Prioridades
discutidas em
comissdes no
Congresso Nacional
e Assembléias
Legislativas.

Prioridades
discutidas nas
Camaras Setoriais

3 meses

6 meses

6 meses

12 meses

10 meses

6 meses

Tempo para criagado da
equipe em relagdo ao
previsto

Percentagem de UFs com
Equipe Coordenadora e
Gestora do Plano criada
com caracteristica
intersetorial em relagéo
ao total

Tempo para criagdo do
comité em relagéo ao
previsto

Comissdes coordenadoras
e gestoras integrada na
rede criada

Numero de Comissdes
Parlamentares em que as
prioridades do Programa
foram debatidas no ano
em relagdo ao nimero de
comissodes existente

Numero de Camaras
Setoriais onde as
prioridades do Programa
foram discutidas no ano
em relagédo aquelas afins
existentes

Deficiéncia de recursos humanos;
capacitados para gestao intersetorial;
Defini¢do dos integrantes com a
devida representatividade;

Falta de interesse das instituigdes
participantes;

Tramites burocraticos.

Deficiéncia de recursos humanos
capacitados para gestao intersetorial;
Defini¢do dos integrantes com a
devida representatividade;

Falta de interesse das instituigdes
participantes;

Tramites burocréticos;

Limitagdes financeiras.

Insdiponibildiade de recursos
humanos especializados;
Incompatibilidades de agendas;
Limitacdes de recursos financeiros;
Dificuldades burocraticas.

Falta de interesse politico;
Outras prioridades;
Limitagdes financeiras.

Falta de prioridade politica;
Indisponibilidade de agenda.

Falta de prioridade politica;
Indisponibilidade de agenda.



Operagao: Promover o fortalecimento da cooperagao regional e internacional em febre aftosa

Resultado esperado: Ampliar o nivel de participagdo externa do pais em temas relacionados a febre aftosa

Indicador da operagao: Total de acordos e instrumentos internacionais firmados relacionados a febre aftosa

o . Nivel de Produtos Tempo para . = Pontos criticos da
Responsaveis Atores envolvidos o = Indicador da agao =
abrangéncia esperados execucao agao

Formalizar instrumentos
gue assegurem 0 apoio
initerrupto do PANAFTOSA/
OPS/0OMS, no marco do
Phefa e deste Plano.

Fomalizar e manter acordos
de cooperagao técnica, com
mutuo interesse, para apoiar
a execugao dos Programas
Na cio na is nos paises das
sub- regides do Cone Sul e
Amazonica.

Formalizar e manter acordos
de cooperagédo técnica para

fortalecer a Estratégia Global
de Controle da Febre Aftosa.

Participar das discussdes
regionais e globais de
normas para a febre aftosa e
governanga dos Servigos
Veterindrios.

Participar dos féruns
internacionais sobre febre
aftosa.

Termo de
cooperagao;
Recursos
financeiros.

Termos de
cooperagao;
Recursos humanos;
Recursos
financeiros.

Instrumento legal
préprio;

Recursos
financeiros;
Recursos humanos.

Recursos
financeiros;
Recursos humanos;
Midia; e

Rede de
comunicagao
mundial.

Recursos
financeiros;
Recursos
humanos
capacitados.

DSA
Diregéo do
PANAFTOSA

SRI
DSA

SDA
SRI
DSA

DSA

DSA

SDA;

DSA;

Direcdo da OPS/OMS;
Diregéo do
PANAFTOSA.

Ministros do Mapa e
MRE;

Secretérios da SOA e
SRI;

Chefes de servigos e
equipes técnicas dos
pais envolvidos.

Mapa;

MRE;

ABC;

OIE;

FAO;

Chefes de servigos
nacionais.

FMD-GAH/OIE;
SCAD/OIE;
CVP;

Setor privado.

DSA;
SVEs;
Setor privado.

Nacional e sub-
regides do Cone Sul
e Amazonica

Sub-Regides
do Cone Sul e
Amazonica

Regides do mundo
com infecgao/
transmissao

do virus da febre
aftosa

Mundial

Mundial

Termo de cooperagao
interestitucional
plurianual
estabelecido e
Planos de Trabalho
anuais executados

Termo de cooperagao
estabelecido entre
paises e Planos

de trabalho em
execucao.

Termo de cooperagao
estabelecido e
Planos de Trabalho
em execugao nos
paises ou regioes
afetadas pela doenca

Participagéo e
contribuir nas
discussdes anuais
sobre padrdes de
febre aftosa da OIE,
CAS, CVP, Cosalfa e
Mercosul

Participacao
brasileira nos féruns
internacionais de
interesse para regiao

120 meses

120 meses

120 meses

120 meses

120 meses

Percentual de Planos
de Trabalho anuais
executados em
relagdo aos firmados

Percentual de planos
de trabalho em
execucdo em relagao
aos firmados

Percentual de Planos
de Trabalho em
execucdo em relagao
aos firmados

Percentual de temas
sobre febre aftosa e
governa nga dos SV
com contribuigbes
brasileiras em
relagdo ao total
debatido anualmente
nos féruns
selecionados

Percentual de foruns
internacionais
realizados e afetos
ao Programa

com participagao
brasileira

Falta de

vontade politica;
Indisponibilidade
financeira;
Exigéncias formais.

Falta de

vontade politica;
Indisponibilidade de
recursos financeiros;
Exigéncias formais.

Falta de vontade
politica;

Outras prioridades
politicas e técnicas
Indisponibilidade
financeira;
Indisponibilidade de
pessoal.

Indisponibilidade de
pessoal capacitado;
Indisponibilidade
financeira;
Comprometimento
da comunicagao
por midia Falta de
prioridade técnica.

Indisponibilidade
financeira;
Indisponibilidade de
pessoal;

Exigéncias formais.



Anexo lll

Operagao: Promover a educagao e comunicagao social em satde animal.

Resultado esperado: Projetos e agdes de educagdo e comunicagdo em salide animal elaborados e em execugdo em todas as esferas do SVO do pais, harmonizados com as diretrizes nacionais.

Indicador da operagao: Percentual de UFs com programas e projetos de educagéo e comunicagao social em sadde animal alinhados as diretrizes nacionais.

Responsaveis Atores envolvidos Nivel de Produtos Tempo para | Indicador da agao Pontos criticos da agao
abrangéncia esperados execugao

Criar Grupo Técnico “Ad hoc”
nacional, multidisciplinar e
de carater permanente, para
apoio a esta operagao.

Elaborar e implementar
Projeto Nacional de
Capacitagdo em Educacéo
e Comunicacao Social em
Saudde Animal.

Elaborar um Guia Nacional

de Educagao e Comunicagao
Social em Saude Animal, com
as diretrizes, estratégias e
outros elementos necessarios
para orientar os SVOs das UFs
na organizagao e manutencgao
de seus programas e projetos
especificos.

Elaborar e promover
campanhas educativas para
prevengao da febre aftosa,
coordenadas pela instancia
Central do Suasa, utilizando-se
dos meios de comunicagao

de massa e dirigidas aos
variados publicos.

Articular-se com o Ministério
da Saude para promover a
insergao do conteudo de
salde animal no ambito

de atuagéo dos Agentes
Comunitarios de Saude
vinculados ao Plano Nacional
de Atengado Basica (PNAB)

Recursos humanos
especializados;
Recursos financeiros.

Grupo Técnico “Ad doc”;
Recursos financeiros;

Grupo Técnico “Ad doc”;
Recursos financeiros;

Recursos financeiros;
Meios de comunicagéo
de massa;

Material grafico;
Material de midia.

Reunibes interministerial;
Recursos financeiros;
Recursos humanos.

SDA;
DSA.

SDA;
DSA.

SDA;
DSA;
GT.

SDA;
DSA.

Gabinete do
Ministro;
SDA; DSA.

DSA; Nacional
SVEs;

Especialistas de

instituigdes parceiras.

DSA; Nacional
SVEs;

Especialistas de

instituigoes parceiras;

ENAGRO.

DSA; Nacional
SVEs;
GT.

Mapa; Nacional

SVE;

Mapa e MS; Nacional
Governos Estaduais e

Municipais;

Agentes de salde

humana; Profissionais

de saude animal nos

estados.

Grupo Técnico
regulamentado
e em atividade

Projeto
elaborado,
publicado e em
execucao.

Guia Nacional
de Educagao e
Comunicagao
Social em
Satide Animal
elaborado e
publicado.

Campanhas
educativas
elaboradas

e executadas.

Cooperagéo
interministerial
formalizada e
regulamentada;
Agao piloto
executada.

4 meses

12 meses

12 meses

24 meses

36 meses

Tempo restante
para criar o grupo
em relacdo ao
previsto

Profissionais
capacitados em
relagdo ao
programado.

Tempo restante
para elaboragédo da
guia em relagé@o ao
previsto

Campanhas
executadas

em relagéo

as programadas.

Numero de UFs
que inseriram o
conteldo de salde
animal na atuagao
dos agentes
comunitarios

de saude, em
relagé@o ao total

Indisponibilidade de recursos
humanos especializados;
Indisponibilidade financeira;
Falta de apoio politico; Tramites
burocraticos.

Incompatibilidade de agendas
dos integrantes do GT;
Indisponibilidade financeira;
Complexidade do tema.

Incompatibilidade de agenda
dos integrantes do GT;
Indisponibilidade financeira;
Atividades concorrentes.

Falta de priorizagéo da agao;
Indisponibilidade de recursos
humanos e financeiros;

Falta de vontade politica e
entendimento comum das
instituigcdes envolvidas sobre
a importancia do tema;
Indisponibilidade financeira;
Ampla rede de atores;
Complexidade do tema.



Articular-se com os
Ministérios da Saude e da
Educacéo para promover
a inser¢ao do conteldo de
saude animal no Programa
Saude na Escola (PSE)

Desenvolver e manter
ambientes virtuais para
comunicagdo social

que promovam a devida
interface entre as diferentes
instituigdes, instancias e os
atores sociais envolvidos,
integrando os diferentes
projetos nacionais.

Vincular os atos de
transferéncia voluntaria de
recursos financeiros, da
instancia Central as demais
do Suasa, em fungao da
existéncia de programas

e projetos de Educacgéo e
Comunicagdo Social em
Salde Animal, instituidos
de acordo com as diretrizes
nacionais.

Criar e manter canais

de comunicagdo com a
comunidade e integrar os
existentes, favorecendo
a participagao social nas
agoes do Programa.

Termo de cooperagao;
Aviso Ministerial;
Reunides;
interministeriais.

Recursos humanos
especializados;
Aplicativos e demais
interfaces em ambientes
de conexao em redes.

Recursos humanos;
Recursos financeiros;
Atos normativos;
Programas e
projetos elaborados.

Recursos humanos
especializados;
Recursos financeiros;
Tecnologia da
informacéo.

Responsaveis

Gabinete do
Ministro;
SDA;

DSA.

SDA;
DSA;
SVEs.

SDA;
DSA.

SDA;
DSA;
SVEs.

Atores envolvidos

abrangéncia

Mapa, MEC e MS; Nacional
Governos

Estaduais e

Municipais;

Profissionais

da Saude;

Comunidades

escolares.

Mapa, SVEs,
equipes
multidisciplinares
de profissionais.

Nacional

Mapa; Nacional
Governos
Estaduais;

SVEs.

Mapa; Nacional
Governos
Estaduais;

Setor privado

Nivel de

Produtos
esperados

Cooperagao
interministerial
formalizada e
regulamentada;
Acdo piloto
executada.

Redes sociais
e aplicativos
desenvolvidos
e mantidas.

Transferéncia
financeira
efetivada para
educagédoe
comunicagao
social

Ambiente virtual
criado e os SVEs
a ele integrados

Tempo para
execucao

36 meses

120 meses

120 meses

120 meses

Indicador da agao

Numero de UFs que
inseriram o contetdo de
satide animal no Programa
Salde na Escola, em
relagdo ao total

Percentual de UFs
integradas as redes sociais
desenvolvidas

Numero de UFs com
transferéncia volutaria de
recursos em relagao ao
total com programas e
projetos de educagéo e
comunicagao social em
salde animal alinhado
com as diretrizes nacionais

Numero de SVEs integrado
ao ambiente virtual criado
em relagao ao total de
SVEs existente

Pontos criticos da agao

Falta de vontade politica e
entendimento comum das
instituicdes envolvidas sobre
a importancia do tema;
Indisponibilidade financeira;
Ampla rede de atores;
Complexidade do tema.

Falta de priorizagao da agao;
Indisponibilidade derecursos
financeiros;

Indisponibilidade de recursos
humanos especializados;
Processo burocratico para
contratagao e manutengao de
empresas especializadas.

Falta de interesse e iniciativa
dos SVEs;

Indisponibilidade derecursos
humanos e financeiros;
Indefinicdo das diretrizes
nacionais especificas.

Falta de interesse e prioridade
politica;

Indisponibilidade derecursos
financeiros;

Limitagcdes com sinal de
internet;

Baixa qualidade dos
equipamentos de informatica
em operacao.



Operacao: Fortalecer a participagdo social.

Resultado esperado: Elevado nivel de participacdo social nas agdes do Programa.

Indicador da operagao: Total de pessoas presentes nas comissoes e foruns realizados Total de entidades e organizagdes participantes em comissdes e foruns realizados

Responsaveis

Atores envolvidos

Nivel de

abrangéncia

Produtos
esperados

Tempo para
execugao

Indicador da agao

Pontos criticos da agao

Criar as Comissdes
de Coordenacao dos
Grupos de Estados -
CCGE no pais

Instituir féruns anuais,
regionais e estaduais,
sobre febre aftosa

Criar campanha anual
de mobilizagao nacional
para saude animal

Instituir férum nacional
bienal sobre febre aftosa

Criar campanha
permanente de
recrutamento de
instituicdes voluntdrias
para apoio ao Programa

Ato legal;
Recursos humanos;
Recursos financeiros.

Recursos humanos;
Recursos financeiros;
Estrutura fisica para
eventos;

Recursos materiais;
Divulgacao.

Recursos humanos;
Recursos financeiros;
Material grafico e de
midia;

Internet;

Logistica de eventos

Recursos humanos;
Recursos financeiros;
Estrutura fisica para
eventos;

Recursos materiais;
Divulgacao.

Recursos financeiros;
Material grafico;
Material de midia;
Tecnologia da
informacao

SDA;
DSA;
CONJUR

SFAs;
SVEs.

DSA;
SVESs.

SDA;
DSA.

DSA

Mapa;

SVEs;

Secretarias Estuais
de Agricultura;
Setor privado.

Mapa;

SVEs;

Secretarias
Estaduais de
Agricultura;
Entidadespublicas
estaduais afins;
Setor privado.

Mapa;

SVEs;

ONGs;

Instituices de
ensino, pesquisa e
extensao;

Setor privado

Mapa;

SVEs;
Entidadespublicas
nacional afins;
Setor privado.

Mapa; CONJUR
SVEs;
Organizagdes nao
Governamentais-
ONGs.

Nacional

Regional /

Estadual

Nacional

Nacional

Nacional

CCGEs instituidas
e ativas

Féruns realizados

Campanha
de mobilizagao
executada

Féruns realizados
com ampla
participagao
social

Campanha
de voluntarismo
implementada

6 meses

12 meses

12 meses

24 meses

36 meses

CCGEs criadas em
relagé@o as previstas

Féruns realizados em
relagdo ao programado
no ano

Campanha de
mobilizagdo anual
executada em relacao
aos anos de execugdo
do Plano

Numero de participantes
por férum

Numero de ONGs
integradas ao Programa

Interesses econémicos setorial
divergentes;

Falta de interesse ou

disputas politicas regionais;
Indisponibilidade financeira;
Dificuldades burocraticos.

Falta de prioridade politica;
Indisponibilidade financeira;
Falhas de divulgagao e pouco
envolvimento social;

Tematica mal definida;
Dificuldades burocraticas para
deslocamento de servidores.

Indisponibilidade financeira;
Falta de interesse e
envolvimento das
instituicoes;

Falta de envolvimento local;
Divulgagao inadequada.

Falta de prioridade politica;
Insdisponibilidade financeira;
Falhas de divulgagao;
Insdisponibilidade de espago
fisico;

Dificuldades burocraticas
para deslocamento de
servidores.

Indisponibilidade financeira;
Falta de interesse;

Divulgagdo insuficiente;
Pouca compreensao e falta de

envolvimento das unidades locais.



Quadro de componentes e competéncias criticas do sistema de avaliagao dos servigos veterinarios do pais, com pontuagdo minima a ser alcangada nos itens avaliados, aplicadas a zonas em processo de transigao de
livres de febre aftosa com vacinagéo para sem vacinagao.

Pontuagao minima
Componentes Competéncias criticas Item avaliado
necessaria

1.1.1. Quantitativo e distribuicao

1.1.2. Estabilidade das estruturas e sustentabilidade das politicas sanitarias
1.1. Recursos humanos

1.1.3. Capacitacgéo técnica e formagéo continuada

1.1.4. Competéncias e independéncia técnica

1.2.1. Instalacoes

1.2.2. Transportes

1.2. Recursos fisicos } . L
1.2.3. Estrutura, equipamentos e acesso a comunicagao

1. Recursos humanos
fisicose financeiros 1.2.4. Sistemas de Informagao (aplicativos)
1.3.1. Recursos para investimentos
1.3. Recursos Financeiros 1.3.2. Recursos para custeio
1.3.3. Fundos em saude animal
2.1. Estrutura Organizacional 2.1.1. Estrutura Organizacional e capacidade de coordenacgéao interna

2.2.1. Base legal, regulamentacéo, aplicagao da legislagdo, manuais e POPs.
2.2. Autoridade e gestao da

qualidade 2.2.2. Organizagao dos processos e unidades

2.2.3. Supervisao e controle interno
2.3.1. Diagnéstico laboratorial e envio de amostras
2.3.2. Planejamento e direcionamento da vigilancia veterinaria

2.3.3. Controle de divisas e fronteiras

W A A A OWW W W W W D,W W WA W W

2.3.4. Produtos bioldgicos de uso veterinario (vacinas, antigenos e alérgenos)

2. Autoridade, capacidade 2.3.Capacidade técnica e 2.3.5. Controle de transito de animais (terrestres e aquéticos) e produtos de origem animal, identificagéo e
técnica e operacional operacional rastreabilidade

S

2.3.6. Controle de cadastro produtores, propriedades e animais
2.3.7. Controle de eventos e aglomeragoes
2.3.8. Capacidade para atendimento a suspeitas e atuagdo em emergéncias

2.3.9. Capacidade para detecgao precoce e notificagao imediata de doengas

I R S YY)

2.4.1. Sistema de Informagéo Zoossanitaria e Epidemiologia (Estrutura, organizagéo e funcionamento)

2.4. Prevengao, controle e 2.4.2. PNCEBT NA
erradicagao de doengas 2.4.3. PNCRH NA

2.4.4. PNEEB NA
5 NA = N3o aplicavel



- ey . Pontuagao m a
Componentes Competeéncias criticas Item avaliado
necess
4

2.4.5. Pnefa
2.4.6. PNSA NA
2.4.7. PNSCO NA
2.4.8. PNSE NA
2.4.9. PNSS NA
2.4.10. PNCMB NA
2.4.11. PNSAp NA
3.1.1. Educagédo sanitaria e comunicagéo social (divulgagéo e publicidade) 3
s Intgragao coma 3.1.2. Participagao com a comunidade e consulta as partes interessadas 4
comunidade
3.1.3. Participacgao e consulta com instituicoes e representagoes 4
% 3.2. Int a adi
3. Interagao com as n e’zr.agao com 08 medicos 3.1.1. Habilitagao e cadastramento dos médicos veterinarios 3
partesinteressadas veterinarios
3.3.1. Sistema de inspeg&o (inocuidade e seguranga alimentar) 3
3.3. Interagdo com instituicdes ;
3.3.2. Sistema Unico de Saude (zoonoses, vigilancia sanitaria, etc.) NA
4. Acesso aos 4.1. Capacidade de certificagdo . . =
pact meag 4.1.1. Capacidade de certificagao para acesso a mercados 3
mercados para acesso a mercados
Observacao:

A ferramenta do Mapa para avaliagao da qualidade dos SVs considera a pontuagao de 1 a 5, aplicada a cada item avaliado, que se traduz nos seguintes critérios genéricos de interpretacgao:

1 ponto - o item avaliado é inexistente ou existe de forma precaria com grande quantidade de deficiéncias que o tornam ineficaz;
2 pontos - o item avaliado existe, porém com deficiéncias na maioria de suas partes, comprometendo a atuagéo;

3 pontos - o item avaliado existe de forma adequada, porém com deficiéncias que prejudicam, mas ndo comprometem a atuacao;
4 pontos - o item avaliado existe de maneira adequada, com algumas deficiéncias menores que ndo prejudicam a atuagao;

5 pontos - o item avaliado existe de forma satisfatdria e existem agdes continuas para inovagdes e melhorias.

Os critérios para avaliagao e os indicadores referentes a cada item constam detalhadamente descritos na referida ferramenta desenvolvida pelo DSA.



Operacao: Avaliar, aperfeigoar e fortalecer os Servigos Veterinrios.

Resultado esperado: Servicos Veterinarios avaliados dentro do padrdo minimo estabelecido

Indicador da operacao: Percentual de Servicos Veterindrios estaduais avaliados com o padrdo minimo em relagéo ao existente no pais

Realizar auditorias nacionais,
para avaliar os SVs nas dreas
prioritérias definidas pelo
Programa.

Elaborar e acompanhar a
execugao de planos de agoes,
apresentados para atender
recomendagdes de auditoria
nacional, nas dreas de
interesse do Programa.

Recursos humanos
Recursos financeiros
Bancos de dados
Reunides;
Tecnologia

de informacao;
Transportes.

Recursos humanos;
Recursos financeiros;
Reunides;
Transportes;
Relatério de auditoria;
Relatérios de
supervisoes.

Responsaveis

DSA

DSA;
SFAs;
SVEs.

Atores envolvidos

Mapa;

SVEs;

Salde publica;
Setor privado;
Representates de
classe.

Mapa;

SVEs;

Salde publica;
Setor privado;
Representates de
classe.

Nivel de
abrangéncia

Estadual

Estadual

Produtos esperados Tempo para

execugao

Auditorias realizadas 114 meses

Planos de agdes 120 meses
elaborados e

acompanhados

Indicador da agao

Auditorias realizadas
em relagdo ao
previsto

Planos de agdes
concluidos em
relagdo as auditorias
realizadas em darea
de interesse do
Programa no periodo
do Plano

Pontos criticos da agao

Limitagdo de recursos
humanos;

Limitagées financeiras;
Outras prioridades.

Falta de prioridade para
acao;

Complexidade do plano a
ser elaborado;

LimitagOes técnicase
operacionais do auditado,
para elaborar o plano;
Limitagdes financeiras.



Operagao: Fortalecer as medidas para prevenir a introdugédo de febre aftosa

Resultado esperado: Riscos avaliados e mitigados para prevenir a introdugao de febre aftosa

Indicador da operagao: Percentual de riscos mitigados em relagao aos avaliados

Harmonizar procedimentos e
fortalecer a fiscalizagdo do
fornecimento de restos de
alimentos para animais no
pais.

Harmonizar normas e
procedimentos para
fortalecer a vigilancia

em areas no entorno de
laboratérios que manipulam
virus da febre aftosa.

Articular-se com outros
setores e revisar os
procedimentos de aprovagao
de paises terceiros
exportadores ou potenciais
exportadores de animais
susceptiveis e material de
risco para o Brasil.

Criar as condigdes

legais e operacionais
para implantagao de
compartimento para febre
aftosa

Construir “Matriz de
vulnerabilidades” e aplica-la
prioritariamente em regides
de fronteira, a fim de ajudar
em sua caracterizagéo e
subsidiar a tomada de
decisdo para mitigagao de
riscos de introdugao da febre
aftosa.

Recursos humanos; Mapa;
Recursos financeiros; SVEs.
Instrumentos legais
Procedimentos

Operacionais Padrao

-POP

Ato legal;

Reunides;

Recursos financeiros;
Recursos humanos;
Procedimentos
Operacionais Padrao
-POP.

Mapa;
SVEs.

Ato legal; Mapa
Reunides;
Recursos humanos.

Recursos humanos Mapa
Ato legal
Reunides
Manuais

Recursos humanos; Mapa;
Ferramenta de TI; SVE.
Procedimento

Operacional Padrao -

POP.

Mapa; Nacional
SVE;

Infraero;

Prefeituras

Municipais;

Produtores

de suinos;

Proprietarios

de restaurantes.

Mapa; Nacional
SVEs;

SINDAN;

Laboratérios privados;
Laboratério oficial;

Produtores.

Mapa; Internacional
MRE;
SVEs;

Setor privado.

Mapa; Nacional
SVEs;

Setor privado.

Mapa; Nacional
SVE;
Unversidades;

PANAFTOSA.

Procedimentos
avaliados e
padronizados no
pais.

Procedimentos
harmonizados e
regulamentados.

Atos sobre o
assunto revistos e
comunicados aos
paises terceiros e
organismos
internacionais
interessados.

Legislacédo

e manuiais
instituidos com
abordagem sobre
compartimento

Matriz de
vulnerabilidade
elaborada e aplicada
prioritariamente

em municipios de
froteira e em zonas
livres sem vacinagéo

12 meses

12 meses

12 meses

12 meses

30 meses

Numero de UF
com procedimento
avaliado e
padronizado em
relagdo ao total

Numero de UFs
com procedimentos
harmonizados e
regulamentados
em relagao as UFs
com laboratérios
que manipulam
virus da FA

Atos legais sobre a
matéria atualizados
em relagé@o ao
existente.

Instrumentos
concluidos em
relagé@o ao previsto
para o periodo

Municipios de
fronteira das zonas
livres com matriz de
vulnerabilidades
implementada em
relagé@o ao total
existente

Complexidade da cadeia de
relacionamentos;

Falta de isolamento dos lixoes;
Dificuldades de acesso a algumas
areas periurbanas;

Tramites burocraticos;
Dificuldades de acesso aos
inUmeros restaurantes do pais.

Recursos humanos e financeiros
limitados;

Concorréncia da agao com outras
prioridades;

Falta do devido envolvimento dos
laboratérios e produtores
envolvidos na agao;

Tramites burocraticos.

Concorréncia com outras
prioridades;

Falta de interesse e devido
envolvimento dos setores
responsaveis pela matéria;
Tramites burocraticos.

Complexidade do tema;

Pouca experiéncia com o tema;
Nivel de prioridade estabelecido;
Concorréncia com outras
atividades.

Complexidade do tema;

Pouco interesse para
desenvolvimento e aplicagao;
Elevado nimero de municipios
para implementacgao;
Dificuldades para padronizar a
metodologia.



Nivel de
abrangéncia

Tempo para

Atores envolvidos =
execugao

Responsaveis Produtos esperados

Indicadores da agao

Pontos criticos da agao

Articular-se com outras Reunides; Mapa; Mapa; Nacional Estruturas e agdes 120 meses  Unidades de Elevando nimero de instituicdes a

instituicoes e areas do Instrumentos legais;  SVEs. Governos Estaduais; de vigilancia vigilancia e serem articuladas;

Mapa, a fim de contribuir Recursos financeiros; SVE; e fiscalizagédo fiscalizagao Multiplos interesses institucionais;

com o fortalecimento Recursos humanos; MIN; fortalecidas, fortalecidas em Concorréncia com outras

das estruturas e agoes de Termo de MD; prioritariamente nas fronteiras, portos, prioridades;

vigilancia e fiscalizagdo em cooperagao. SRF; zonas livres de FA aeroportos, Limitagdes financeira;

fronteiras, portos, aeroportos, DPF; sem vacinagao rodoviarias e Tramites burocréticos;

rodoviarias e ferroviarias. Abin; ferrovidrias em Grande extensao territorial e
Setor privado. relagdo ao total particularidades das fronteiras;

existente Limitados recursos humanos.

Avaliar e monitorar Auditorias; Mapa; Mapa; SVEs; Regional Postos de divisas 120 meses  Numero de postos Limitagdo de recursos humanos;

continuamente as estruturas  Reunides; SVEs. Secretarias Estaduais de entre zonas com estruturas Recursos de Tl limitados para os

e agdes de vigilancia e Ferramentas de TI; Fazenda; devidamente e funcionamento postos de fiscalizagao;

fiscalizagao em fronteiras, Recursos humanos; Policia Militar e monitorados, avaliados Dificuldades de comunicagao de

portos, aeroportos, Recursos financeiros; Rodovidria; apresentando boas adequadamente em  alguns postos;

rodoviarias e ferroviarias Aquisigaoe estruturas e bom relacdao ao existe Escassos recursos financeiros;
modernizagao de funcionamento. Baixo nivel de interagéo
materiais e interinstitucional.

equipamentos;
Construgao, reforma
e ampliagao de
postos em dreas com
alta vulnerabilidade;
Termos de
cooperagao.



Operagao: Fortalecer a gestdo zoossanitaria local

Resultado esperado: Unidades veterinarias locais com uma gestéo local remodelada e adaptada a nova condigdo sanitaria para febre aftosa

Indicador da operagao: Percentual de UVLs adequadas em relagao ao total existente

Redefinir e padronizar a gestéo
local das UVLs, levando em
conta as novas diretrizes

para fortalecer a gestao
zoossanitaria local

Criar equipes especificas nos
niveis mais elevados dos SVOs,
para acompanhamento e
suporte técnico ao nivel local,
particularmente as unidades
identificadas com deficiéncias

Avaliar a condigéo estrutural
das UVLs e identificar possiveis
deficiéncias estruturais e
operacionais.

Corrigir as deficiéncias
encontradas, visando
fortalecer suas estruturas
fisicas, de recursos
humanos e comunicagéo,
compatibilizando-as com as
demandas locais e nova
condic¢ao sanitaria almejada

Reforgar o sistema de
comunicagao das UVLs e
implementar ferrramentas para
analises de dados no nivel local

Recursos humanos;
Recursos financeiros;
Recursos
computacionais;
Manual de
padronizagao;
Capacitagdo em
gestdo zoossanitaria.

Recursos humanos
capacitados;
Recursos financeiros;
Recursos fisicos e
materiais.

Recursos humanos;
Recursos financeiros;
Banco de dados;
Auditorias e
supervisdes internas.

Recursos humanos;
Recursos financeiros;
Reformas predial;
Recursos fisicos e
materiais;

Planos de trabalho.

Recursos financeiros;
Equipamentos de
comunicagao;
Capacitagao do
pessoal local.

Mapa;
SVE.

Mapa;
SVE.

Mapa;
SVE.

Mapa;
SVE.

Mapa;
SVE.

Mapa;
SVE.

Mapa;
SVE.

Mapa;
SVE.

Mapa;
SVE.

Mapa;
SVE.

Nacional

Nacional

Circuito pecuario

Circuito pecudrio

Nacional

Manual de
padronizagao
para gestao
zoossanitaria
local publicado e
implementado nas
unidades

Equipes de suporte
técnico a gestao

zoossanitaria local
criados por estado

UVLs avaliadas, com a
condigdo individual
mapeada e
acompanhada

UVLs reestruturadas e
fortalecidas

UVLs com sistema de
comunicagao
reforcado e com
ferramentas de
andlises de dados
implementadas

6 meses

18 meses

55 meses

60 meses

60 meses

Percentual de UVL
avaliadas com a
gestao local alinhada
as diretrizes nacionais,
por UF

Equipes em operagéo
em relagao as equipes
criadas

UVLs avaliadas e
acompanhadas em
relacdo ao total
existente por estado
envolvido

UVL reestruturadas

em relagao ao total
identificado com
deficiéncias por estado
envolvido

UVLs preparadas para
analise de dados em
relacéo ao total por UF

Concorréncia com outras
demandas;

Nao priorizagao da acao;
Pouca disponibilidade de
pessoal com conhecimento e
habilidade para a agao;
Limitagdes financeiras;
Complexidade do assunto.

Falta de decisao politica;
Dificuldades burocraticas;
Limitacdes financeiras;
Falta de treinamento.

Excesso de demandas;

Nao priorizagao da acao;
Numero elevado de UVLs para
avaliar e com deficiéncias;
Indisponibilidade de pessoal
capacitado para avaliar.

Limitacdes financeiras;
Diferentes interesses
politicos ou mesmo a falta de
compromisso politico;

Pouca e representatividade
econdmica do setor produtivo
primario no PIB dos estados
envolvidos;

Limitacdes financeiras;
Limitagdes com comunicagao;
Pessoal ndo habilitado;

Falta de acompanhamento;
Indisponibilidade de
ferramentas para anélise de
dados;

Interesse individual.



Operagao: Capacitar profissionais oficiais e atores da comunidade em sadde animal

Resultado esperado: Capacitagdo ampla e continuada de profissionais e atores da comunidade em satde animal

Indicador da operagao: Total de eventos de capacitagao realizados por ano Total de pessoas capacitadas em saude animal por ano

Estabelecer de imediato
cronograma anual de
treinamentos e simulados
nacionais para atendimento a
doengas vesiculares

Articular-se com outros
programas sanitarios oficiais
para insercao de conteudos
sobre doenga vesiculares nas
capacitagdes ja ofertadas a
profissionais da iniciativa
privada para cadastramento
ou habilitagé@o pelo SVO

Contribuir com a elaboragéo e
instituicao de um Programa
Nacional de Capacitagao
Continuada em Saude Animal

Promover a formulagao de
acordos de cooperagao
técnica com instituicdes
afins interessadas, capazes
de contribuirem com a
capacitagdo especifica de
pessoas

Desenvolver um ambiente
virtual para Ensino a
Distancia, contemplando uma
biblioteca técnica digital
especifica sobre doencgas
vesiculares

Recursos
financeiros;
Recursos humanos;
Ato legal;

Home Pages.

Recursos
financeiros;
Recursos humanos;
Reunides;

Material didatico.

Recusos humanos;
Recursos
financeiros;
Reunides;
Videoconferéncias;
Ato legal.

Recursos
financeiros;
Recursos humanos;
Instrumentos
legais;

Reunides.

Recursos
financeiros;
Recursos humanos
especializados;
Empresa de
informatica;
Plataforma virtual.

DSA/SDA

DSA/SDA

DSA/SDA

DSA/SDA

DSA/SDA

Mapa;

SVEs;

Instituicoes de ensino
colaboradores;
Profissionais da
iniciativa privada.

Mapa;

SVEs;

Instituides de ensino
credenciadas;
Profissionais da
iniciativa privada;

Mapa

SVEs
Colaboradores
convidados

Mapa;

SVEs;

Instituigoes de
ensino, pesquisa e
extensao rural;
CFMV e CRMVs;
SENAR/CNA;
Entidades de classe;
Empresas privadas;
ONGs.

Mapa;

SVEs;
Universidades
convidadas.

Nacional

Nacional

Brasilia

Nacional

Brasilia

Cronograma anual 4 meses

elaborado e publicado

Conteudo produzido e 6 meses
inserido nos

treinamentos para

cadastramento e

habilitagdo de médicos

veterinarios da iniciativa

privada

Programa nacional 12 meses

instituido

Termos de Cooperagao 18 meses
técnica para

capacitagdes firmados

Cursos a distancia 24 meses
ofertado sobre doengas

vesiculares

Treinamentos
executados em
relagé@o aos
programados por
ano

Cursos realizados
com contetido
adicional sobre
doengas vesiculares
em relagéo ao total
realizado no pais no
ano

Percentual
executado das
atividades
programadas

Nudmero de
profissionais
treinados em relagao
ao programado por
ano

Tempo restante
para implantagao
do Ambiente
Virtual em relagao
ao previsto

Indisponibilidade de pessoal
habilitado;

Outras prioridades;
Limitagdes financeiras.

Disponibilidade de pessoal
habilitado para preparar o
conteudo especifico;

Falta de entendimento

dos envolvidos e resisténcias
aos ajustes propostos;
Dificuldades para alcangar o
publico mais antigo.

Nivel de prioridade atribuido ao
assunto nas esferas do SVO;
Pessoal com habilidade e
tempo para o trabalho;
Limitagdes financeiras;
Tramites burocraticos.

Falta de interesse das
instituicoes;

Limitagdes financeiras;
Dificuldades com os curriculos;
Dificuldades burocraticas.

Limitagcdes orcamentarias;
Falta de interesse e priorizagao
dos responsaveis;
Indisponibilidade de recursos
humanos especializados;
Dificuldades com programacao.



Responsaveis

Nivel de
abrangéncia

Atores envolvidos

Indicadores da
acao

Pontos criticos da agao

Capacitar profissionais dos Recursos financeiros;

SVEs em epidemiologia
e gestdo de informagoes
zoossanitarias

Publicar programacao,
preparar e promover
simulados para
capacitagao de técnicos
do Grupo Nacional e dos
Grupos Estaduais de
Emergéncias em a¢des
e medidas especificas
previstas nos planos de
contingéncias

para febre aftosa.

Recursos humanos com
capacitagao;

Vontade politica e
interesse dos gestores
Manuais e POPs.

Recursos financeiros;
Recursos humanos
especializados;
Planos de contigéncia;
Equipamentos;
Expedientes Internet.

DSA Mapa;
ENAGRO;
SVEs.

SDA/Mapa;
DSA/SDA .

DSA Mapa;
ENAGRO;
SFAs;

SVEs;
Universidades.

Nacional

Mapa SVEs; Nacional
Instituicbes parceiras;

SVOs convidados

de paises vizinhos;

Panaftosa.

Produtos esperados Tempo para

execucao

Corpo técnico 120 meses

capacitado

para gestao do

SIZ e desenvolvimento

de andlises

epidemiolégicas

Simulados 120 meses

nacionais realizados.

Numero de
profissionais
treinados em
relagdo ao
programado por
ano

Percentual

de simulados
nacionais
realizados

em relagao

ao previsto para
o periodo

Falta de recursos humanos nos
SVOs;

Falta de recursos finacneiros;
Falta de capacitagdo em
epidemiologia e SIZ dos técnicos
do SVO;

Falta de interesse dos gestores.

Indisponibilidade de recursos
financeiros;

Concorréncia com outras
atividades;

Limitacdo de recsos humanos
habilitados para instrutorias e
preparacgao dos treinamentos;
N&o cumprimento das
programacoes dos simulados.



Operacao: Atualizar a legislagdo e procedimentos operacionais relacionados as doengas vesiculares

Resultado esperado: Legislacéo e procedimentos operacionais nacionais atualizados

Indicador da operagao: Total de legislagdes e procedimentos operacionais novos e atualizados

Recursos Responsaveis Atorc‘as vaeIAde' Produtos esperados Tempo para Indlcad?res 2] Pontos criticos da agao
envolvidos abrangéncia execugao agao

Atualizar a base infralegal
federal principal, afeta ao
Programa

Avaliar toda base legal federal
e estadual afeta ao Programa e
promover sua atualizagao

Publicar e manter atualizados
os Planos de Contigéncias para
febre aftosa -Volumes | e Il

Revisar e manter atualizados
os demais manuais de
procedimentos existentes,
elaborar, publicar e distribuir
outros que sejam necessarios
e afetos ao Programa, no
periodo

Recursos humanos; DIFA/DSA
Recursos financeiros;

Recursos de

informatica;

Legislagoes;

Reunides.

Recursos humanos; DIFA/DSA
Recursos de

informatica;

Legislagdes;

Reunides.

Recursos humanos DSA/SDA.
especializados;
Recursos financeiros;
Internet;

Reunides;

Empresa gréfica.
Recursos humanos; DSA/SDA
Recursos financeiros;

Recursos de

informatica;

Empresa grafica;

Reunides.

Mapa;
SVEs;
Setor privado.

Mapa;
SVEs;
Setor privado.

Mapa;
SVEs.

Mapa;
SVEs.

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Normas publicadas

Relatério
circunstanciado

Plano de Contingénia
para febre aftosa -
Volume Il - atuagdo em
emergéncias de febre
aftosa, publicado e
atualizado

Manuais produzidos ou
atualizados, publicados
e distribuidos

N° de normas
revisadas e
publicadas em
relagéo ao
programado

8 meses

Instrumento
legal avaliado
em relagdo ao
existente

55 meses

120 meses Atualizagbes
realizadas
em relagdo as

previstas

120 meses Atualizagdes
realizadas
em relagéo as

previstas

Nivel de prioridade atribuido;
Limitagdes com recursos humanos;
Complexidade dos temas;
Diferentes interesses;

Tramites burocraticos.

Nivel de prioridade atribuido ao tema;
Indisponibilidade de pessoal habilitado;
Falta de colaboragéo dos envolvidos;
Excesso de legislacéo.

Limitagdes financeiras;

Tramites burocréticos;

Falta de atencdo com os regulamentos
e novas tecnologia Indisponibilidade de
técnicos capacitados.

Limitagdes com recursos humanos;
Limitagdes financeiras;
Cooncorréncia com outras atividades;
Nivel de prioridade atribuido;
Complexidade dos temas;

Tramites burocraticos.



Operacao: Fortalecer o sistema de emergéncia zoossanitéria (preparagdo, manutencgao e resposta adequada)

Resultado esperado: Sistema de emergéncias reestruturado, reorganizado e preparado para responder prontamente as emergéncias zoossanitarias e recuperar o status sanitdrio para febre aftosa

Indicador da operagao: Percentual de atendimetnos as ocorréncias de doencgas vesicualares em 24 horas

Publicar normas para
institucionalizagao, organizagao e
operacionalizagao do

SINEAGRO e Sisbravet

Articular-se com o Ml e MD,
para constituir Protocolos de
Agoes, a fim de formalizar,
viabilizar e agilizar a cooperagéo
entre essas instituicdes nas
emergéncias zoossanitarias,
dentro do SINPDEC

Definir e estabelecer sistema
rapido e eficiente de repasse
de recursos para fazer frente
as emergéncias zoossanitarias,
mediante uso de recursos
governamentais e de fundos
publicos ou privados.

Estabelecer mecanismos
adequados de comunicagao
entre os atores envolvidos no
Sisbravet, para manter
atualizadas as informagdes dos
Planos de Contingéncias e
tornar eficaz o estado de alerta
previsto nos atendimentos as
ocorréncias zoossanitdrias, em
especifico das doengas
vesiculares.

Recursos humanos;
Reunides;
Processos
administrativos;
Atos legais.

Gestdes politicas;
Reunides;
Expdientes;
Protocolo de agdes.

Base legal;
Reunides;
Proesso
administrativo.

Recursos humanos
especializados;
Meios de
comunicagao
e-Sisbravet.

SDA/Mapa;
DSA/SDA.

Ministro da
Agricultura;
SDA/Mapa;
DSA/SDA.

Mapa;
SVEs.

DSA /SDA

Mapa; Nacional
SVEs;

Setor privado.

Mapa; Nacional
Ml;

MD.

SDA/Mapa; Nacional
DSA/SDA;
SVES;

Setor privado.

Mapa; Nacional
SVEs;
Instituicoes

parceiras.

Ato normativo
ministerial contendo as
diretrizes e organizagao
do SINEAGRO; Ato legal
da SDA instituindo e
descrevendo a
organizagéo do
Sisbravet.

Protocolo de Agdes
firmado entre o Mapa,
Ml e MD.

Mecanismos de
disponibilizagdo de
recursos para agoes de
emergéncias e
indenizagdes
estabelecido.

Mecanismos de
comunicagao definidos
e implantados no
ambito do Sisbravet.

12 meses

12 meses

12 meses

18 meses

Normas publicadas em
relagé@o ao previsto

Protocolos
firmados em relagédo
aos previstos

Etapas do processo
cumpridas em relagdo
ao previsto para o
periodo

Mecanismos
estabelecidos em
relagdo ao previsto
para o periodo

Disponibilidade de técnicos
capacitados para elaborar as
normas;

Falta de prioridade para
acao.

Falta de envolvimento
e interesse das partes;
Participacao atual do Mapa
no -CON PDEC néo prevista.

Complexidade do tema Falta
de envolvimento dos
interessados;
Indisponibilidade de
recursos;

Dificuldades burocraticas;
Limitagdes dos fundos.

Falta de decisao politica;
Falta de interesse e
envolvimento dos setores
interessados;

Limitagdes financeiras;
Dificuldades burocraticas;
Falta de recursos humanos;
capacitados nas instituigoes
envolvidas.



Elaborar e publicar o Plano
de Contingéncia Nacional em
Emergéncias Zoossanitarias,
com as diretrizes e
organizagao da cadeia de
comando para atuagao e
gestédo de emergéncias
zoossanitdrias.

Constituir e capacitar

um Grupo Nacional, com
técnicos do SVO (Mapa

e SVESs) e instituigdes
parceiras, para atuar na
gestdo de emergéncias
zoossanitdrias,
contemplando especialistas
em emergéncias de febre
aftosa

Definir e providenciar acesso
a banco de de antigenos e
vacinas para febre aftosa, a
ser utilizado nas situagdes
de emergéncia para a doenga

Elaborar um médulo do
aplicativo e-Sisbravet para
gestao de informagdes em
emergéncias zoossanitarias

Recursos humanos
especializados;
Recursos financeiros;
Reunides;

Processos
administrativos Planos.

Recursos financeiros;
Ato legal;

Reunides;

Selegao de técnicos
com perfil adequado;
Treiamento.

Recursos financeiros;
Reunides;
Instrumentos legais;
Antigenos;

Vacinas.

Recursos financeiros;
Mapeamento de
processos e fluxo

de informagdes

em emergéncias
zoossanitarias;
Contrato de servigos;
Recursos humanos
habilitados;

Empresa especializada;
Tecnologia da
informacgao.

DSA/SDA

SDA/Mapa;
DSA/SDA.

DSA/SDA

DSA/SDA

Mapa; Nacional
SVEs;
Instituicoes

parceiras.

Mapa; Nacional
SVEs;

Panaftosa;

Instituicoes

parceiras.

Mapa; Nacional
Panaftosa;

Setor privado.

DSA/DAS; Nacional
CGTI;

Empresa

contratada;

SVEs;

Intituicoes

parceiras.

Plano Nacional

de Contingéncia

para Emergéncias
Agropecuarias
publicado

Plano de Contingéncia
Nacional em
Emergéncias
Zoossanitarias
publicado

Ato normativo com
diretrizes e atribuicdes
do Grupo Nacional
publicado;

Grupo técnico
constituido e
capacitado.

Banco de antigeno
e vacinas para febre
aftosa definido e
operante

Aplicativo com médulo
para emergéncias
zoossanitarias
elaborado e testado
em simulados e outros
treinamentos.

24 meses

24 meses

24 meses

36 meses

Tempo para
publicagéo do Plano
em

relagé@o ao previsto

Percentual de técnicos
do grupo capacitado

Percentual das etapas
da agdo cumpridas
em relagéo ao total
previsto

Percentual das etapas
cumpridas em relagao
as previstas

Nivel de prioridade atribuido;
Concorréncia com outras
atividades;

Indisponibilidade de recursos
humanos habilitados;
Indisponibilidade de recursos
financeiros;

Falta de acordos de
cooperagao com instituigdes
que detém conhecimento
sobre o tema interesse em
colaborar;

Grande volume de atividades.

Nivel de prioridade atribuido
Indisponibilidade de técnicos;
Indisponibilidade de recursos
financeiros;

Complexidade do tema.

Falta de interresse da
industria nacional;

Falta de recursos financeiros;
Indefinicdo de fonte
financiadora;

Custos operacionais
elevados Dificuldades
burocraticas;

Limitagdo com recursos
humanos especializados;
Dificuldades com os
mecanismos legais.

Falta de recursos financeiros;
Falta de técnicos
capacitados para o
desenvolvimento e
homologacao do aplicativo;
Dificuldades burocraticas;
Lentidao do processo

de desenvolvimento

de aplicativos no

ambito governamental;
Complexidade da agéo.



Operagao: Aprimorar o cadastro agropecuario no SVO

Resultado esperado: UFs com melhorias no cadastro agropecuario, avaliado e qualificado como satisfatério

Indicador da operagao: Percentual de UFs com cadastro agropecuario qualificado como satisfatério

Responsaveis Atorc'as vaeIAde . Produtos esperados Tempo para Indicadores da agao Pontos criticos da agao
envolvidos abrangéncia execugao

Promover melhorias no padrao
de cadastro agropecudrio
nacional, buscando agregar
novas informades Uteis aos
trabalhos de vigilancia da febre
aftosa.

Exigir a estruturacao de setor
ou equipe especifica de suporte
ao cadastro nas Instancias
Intermedidrias que compde

a zona em transi¢ao para o
status de livre sem vacinacgao,
estimulando a medida nas
demais UFs.

Exigir das UFs em transicao de
status para zona livre sem
vacinagao a plena informatizacao
dos cadastros e integragdo com
a PGA.

Exigir a normatizacao para o
produtor rural atualizar seu
cadastro no SVO, com frequéncia
minima anual, nas UFs em
transicdo de status para zona
livre sem vacinagéo.

Promover a articulagdo do Mapa
com o MMA e SVOs dos estados,
para incorporagéo do poligono
geogréfico do CAR nos cadastros
agropecuarios.

Recursos humanos;
Recursos financeiros;
Reunides;

Sistemas informatizados.

Comunicados;
Reunides;
Base legal;
Auditoria.

Base legal;

Sistemas informatizados;
Recursos financeiros;
Empresa de Tl;
Equipamentos de
informatica;

Reunides;

Auditoria.

Comunicados;
Reunides;
Base legal;
Auditoria.

Recursos financeiros;
Sistemas informatizados;
Instrumento legal;
Treinamento.

DIFA/DSA

Mapa

Mapa

Mapa

Mapa

Mapa;
SVEs.

Mapa;
Governos
Estaduais;
SVEs.

Mapa;
SVE;
CNA.

Mapa;
Governos
Estaduais;
SVEs;
Assembleias
Legislativas;
Setor privado
Mapa;

MMA;

SVEs.

Nacional

Zonas em
transigao de
status para
livre sem
vacinagao

Zonas em
transigao de
status para
livre sem
vacinagao

Zonas sem
transicao de
status para
livre sem
vacinagao

Nacional

Relatério técnico 6 meses

UFs com setor de 24 meses
suporte de cadastro

implantado na zona

livre sem vacinagao e

em transicao de status

Bases de dados de 36 meses
cadastros dos estados
compativeis com os

dados na PGA

Tema 36 meses
regulamentado

nos estados envolvidos

Cadastros 55 meses
agropecuarios

com poligonos

geograficos

das propriedades

Tempo para as
melhorias em relagao
ao previsto

UFs com setor de
suporte ao cadastro
implantado em
relagé@o as previstas

Nivel de
informatizacéo

do cadastro

Nivel de integragé@o
com a PGA

UFs com a exigéncia
de atualizagédo do
cadastro do produtor
normatizada em
relagdo as previstas

Percentual

de propriedades

do cadastro
agropecuario com
georreferenciamento
por poligono em
relagdo as existentes
por UF

Nivel de prioridade
atribuido;

Limitagdes financeiras;
Dificuldades com agenda
das pessoas convidadas.

Falta de decisao politica;
Dificuldades burocréticas;
Limitacdes financeiras e de
recursos humanos.

Sistema de controle de
cadastro estadual;
inexistente ou incompativel
com a PGA;

Insuficiéncia de
equipamentos de
informatica;

Dificuldades regionais com
internet;

Limitagdes financeiras;
Dificuldades na gestéo da
PGA.

Falta de interesse e decisao
politica;

Mobilizagao insuficiente
dos envolvidos em cada
estado;

Dificuldades burocraticas.

Falta de vontade politica e
aceitagdo institucional;
Dificuldades burocraticas;
Capacidade de Tl dos SVOs
limitada;

Dificuldades regionais com
internet;

Limitagdes financeiras;
Falta de pessoal habilitado
para o trabalho.



Nivel de
abrangéncia

Atores
envolvidos

Tempo para

~ Pontos criticos da agao
execucao

Responsaveis Produtos esperados

Indicadores da agao

Exigir a completude do Recursos humanos; DSA/SDA Mapa; Regional Relatdrio técnico 55 meses Percentual Limitagdes financeiras;
georreferenciamento de Recursos financeiros; SVEs. com resultados de de propriedades Falta de decisao politica;
propriedades rurais com animais  Cadastro informatizado; avaliagOes de bases georreferenciada em Indisponibilidade de
susceptiveis nas UFs que Bases de dados GPS; de dados relagdo ao previsto por GPS;

compdem ou comporao a zona Treinamentos; UF Falta de pessoas

livre de febre sem vacinagado e Auditoria. capacitadas.

em dreas mais vulneraveis das

demais zonas.

Realizar avaliagdes técnicas PGA; Mapa Mapa; Nacional Relatério técnico 120 meses Avaliacdes realizadas e Nivel de prioridade da
anuais do cadastro agropecudrio, Bases de dados SVE; publicado publicadas em agao;

publicar os resultados, orientar Estaduais; Universidades; relagé@o ao Limitagdes de recursos
e acompanhar as melhorias Ferramentas de Setor privado. programado humanos;

necessarias nos estados
envolvidos.

informatica para analise
de dados;
Recursos humanos

Complexidade do tema;
Dependéncia de
colaboradores;

capacitados; Falta de envolvimento
Reunides ; dos estados;
Comunicados; Grau de inconsisténcias
Internet. apurado.



Operacao: Fortalecer os mecanismos de controle nacional da movimentagéo de animais susceptiveis a febre aftosa, seus produtos e subprodutos

Resultado esperado: UFs com os mecanismos de controle do transito nacional de animais e seus produtos bem avaliadas

Indicador da operagao: Percentual de UFs com os mecanismos de controle de transito de animais e seus produtos avaliados como satisfatérios

Atualizar os procedimentos

nacional, para ajustar os
padrdes de controle da
movimentagao de animais

susceptiveis a febre aftosa,

seus produtos e
subprodutos

Integrar o controle de
transito internacional
de animais ao nacional,
através da PGA

Fortalecer os setores

de controle de transito
nas instancias
intermedidrias do Suasa

Implementar andlises
e caracterizagéo do
transito de animais
susceptiveis a febre
aftosa no pais
regularmente

Exigir a plena integragcao
dos sistemas de controle
das UFs a PGA, em
especial nas zonas

em processo de transicao
para livre sem vacinagao

Recursos financeiros;
Recuros humanos;
Reunides;

Manuais;

Sistemas de controle
estaduais PGA;
Supervisoes;
Auditoria.

Recursos humanos;
Recursos financeiros;
Sistemas de informagdes;
PGA;

Internet.

Recursos humanos;
Recursos financeiros;
Recursos de informatica;
Comunicagao;
Treinamento;
Supervisao;

Auditoria.

Recursos humanos;
Recursos financeiros;
Sistemas de informagdes
dos estados;

PGA;

Ferramentas de andlise
de banco de dados;
Internet;

Treinamentos.

Recursos financeiros;
Recursos humanos;
Ato legal;

Sistemas de controle
estaduais;

PGA;

Supervisoes;
Auditoria.

Responsaveis

CTQA

Vigiagro

SVE

DSA;
SVE.

DSA

Atores Nivel de
envolvidos | abrangéncia

Mapa; Nacional

SVE;

Setor privado.

Mapa; Nacional

SVE.

Mapa; Nacional

SVE.

Mapa; Nacional

SVE.

Mapa; Zona

SVE; livre sem

Setor privado. vacinacao
eem
transicao
para esse
status
sanitdrio

Produtos esperados

Manuais de 6 meses
procedimentos

padrao atualizados

Sistemas de 12 meses
controle da

movimentagao

animal do transito

internacional

integrado a PGA

Setores de controle 18 meses
de transito do SVO
de cada UF bem

avaliado

Relatério com 24 meses
caracterizagao

do fluxo da

movimentagao

animal atualizada e

disponivel em rede

anualmente

Sistemas de controle 55 meses
da movimentagao

animal plenamente

integrada a PGA

na zona livre

sem vacinagao

Tempo para
execugao

Indicadores da a¢ao

Numero de manuais
padréo atualizados em
relagé@o ao previsto

Unidades de

ingresso internacional de
animais integradas as PGA
em relagdo as existentes

Numero de setores de
controle do transito bem
avaliado em relagdo ao
nimero de UFs

UFs com relatérios anuais
publicados em relagéo ao
total de UFs

Percentual de UFs da zona
em transigao ou livre sem
vacinagao plenamente
integrada a PGA, em
relagé@o as UFs envolvidas

Obstaculos criticos da agao

Falta de interesse;

Baixo nivel de prioridade
atribuido;

Diversidade de sistemas
operando no pais.

Falta de interesse e decisdo politica;
Limitagdes financeiras;
Complexidade do tema;
Incompatibilidades entre sistemas.

Limitagdes de recursos humanos;
Limitagdes financeiras;

Falta de decisdo politica;

Falta de treinamentos;

Falta de equipamentos;

Falta de ferramentas de analises.

Falta de interesse e decisado politica;
Limitagdes financeiras;
Complexidade do tema;
Incompatibilidades entre sistemas;
Dificuldades com internet Nivel de
integracao dos sistemas estaduais
a PGA;

Transito irregular;

Fiscalizacao insipiente;

Baixa capacidade de anélise de
dados do SVO.

Falta de interesse e decisdo politica;
Limitagdes financeiras;
Incompatibilidade tecnoldgicas

entre os sistemas estaduais e a PGA;
Constantes alteragdes na base de
dados da PGA;

Dificuldades locais com internet;
Limitagdes estruturais com
informatca.



Responséveis | Atores envolvidos vaeIAde . e Tempo para Indicadores da agao Obstaculos criticos da agao
abrangéncia esperados execucgao

Promover a integragédo dos
postos de fiscalizagdo do SVO
aPGA

Criar mecanismos de
cadastramento obrigatério
de veiculo® transportador de
animais no SVO

Promover a integragao do
controle da movimentagao
de animais em eventos com
aglomeragdes de animais a
PGA

Avaliar e monitorar
continuamente as estruturas
e agoes dos postos de
fiscalizag@o, intervindo
oportunamente para proteger
as populacgdes livres de febre
aftosa, especialmente nas
zonas livre sem vacinagao e
processo de transicao para
este status sanitario.

Ampliar a fiscalizagao do
transito de animais e seus
produtos, com énfase nas
fiscalizagdes moveis em dreas
mais vulneraveis.

®Rodovidrio e terrestre

Recursos financeiros;
PGA,;

Sistemas de
informacéo Intenet;
Recursos de
programagao;
Supervisao;
Auditoria.

Ato legal;
Campanhas
educativas;
Sistemas
informatizados dos
estados.

Recursos financeiros;
PGA,;

Intenet;

Recursos de TI;
Supervisao;
Auditoria.

Recursos humanos;
Recursos financeiros;
Internet;

PGA;

Ferramentas de TI;
Auditorias;

Reunides;

Termos de
cooperagao.

Recursos humanos
capacitados;
Recursos financeiros;
Veiculos apropriados;
Sistemas de controle
da movimentagao;
Ferramentas

de andlise da
movimentagao animal;
Convénio;

Termos de cooperagao;
Equipamentos de
comunicagao.

CTQA

Mapa;
SVE.

Mapa

CTQA;
SVEs.

SVE

Mapa; Nacional
SVEs;

Setor Privado.

Mapa; Nacional
SVE;

Transportadores de

animais;

Assembleia legislativa;

DETRANS;

ANTT;

Marinha do Brasil.

Mapa; Nacional
SVEs;

Setor Privado.

Mapa; Zonas
SVEs;

Secretarias;

Policias Militar e

Rodovidria;

Marinha do Brasil.

Mapa; Nacional
SVEs;

Policia Federal;

Policia Militar;

PRF;

Trasportadores de

animais;

Postos fixos de 55 meses
fiscalizagao

integrados a PGA

Veiculos 55 meses
transportadores

de animais

devidamente

cadastrados

nos estados

Medida

regulamentada

Controle da 55 meses
movimentado

animal de eventos
contemplados

na PGA

Postos 120 meses
monitorados e

avaliados nas

zonas livre sem

vacinagao e em

transicao

Nudmero de 120 meses
fiscalizagoes

volantes ampliado

100% em todo pais

até o final do plano

Percentual de postos de
fiscalizagdo integrados
a PGA em relagdo ao
existente por UF

Percentagem de
veiculos

Cadastrados em relagao
ao toda existe por UF

Percentual de eventos
com

aglomeragoes com
dados na PGA em
relagdo ao nimero de
eventos realizados por
ano e por UF

Percentual de postos
fixos

avaliados em relagao ao
existente, por ano e UF

Percentual de
fiscalizagGes volante
ampliado por ano e por
UF

Falta de deciséao politica,

interesse e envolvimento dos atores;
Limitagdes financeiras;

Limitagdes com internet;

Falta de equipamentos e
treinamento; Limitada capacidade
operacional nos estados;
Limitagdes da PGA.

Inexisténcia de base legal

que obrigue o procedimento;
Falta de interesse e envolvimento
dos interessados;

Grande numero de veiculos para
cadastrar;

Veiculos irregulares;

Sistema de controle.

Falta de decisdo politica,

interesse e envolvimento dos atores;
Limitagdes financeiras;

Limitagcdes com internet;

Falta de equipamentos e
treinamento; Limitada capacidade
operacional nos estados;
Limitagdes da PGA.

Limiatagdes recursos humanos;
Dificuldades com internet;

Baixa integracdo dos postos a PGA;
Limitada capacidade operacional
para o monitoramento.

Limitagdes com recursos humanos;
Limitagdes financeiras;

Falta de veiculos adequados;

Falha na gestao da atividade.



Anexo XIV

Operagao: Fortalecer o sistema de vigilancia nacional para febre aftosa

Resultado esperado: Melhorar a sensibilidade do sistema de vigilancia para febre aftosa por zona

Indicador da operagao: Percentual de melhoria da sensibilidade do sistema de vigilancia por zona

P Atores Nivel de Tempo para Indicadores da P - N
Responsaveis ) P Produtos esperados = = Obstaculos criticos a agao
envolvidos abrangéncia execugao acao

Estabelecer um modelo para
avaliar e monitorar continuamente
o sistema de vigilancia passiva
para febre aftosa nos estados,
contemplando metodologia,
indicadores e periodicidade de sua
aplicacao, por exemplo.

Criar mecanismos mais eficazes
de monitoramento e provimento
das UVLs com material necessario
(“kit padrao”) no atendimento a
suspeitas de doengas vesiculares,
e suporte remoto a UVL

Elaborar um modelo para
manutencgao da caracterizagao

da produgao, dos riscos e das
vulnerabilidades, a ser aplicado no
nivel local por cada UF.

Aperfeigoar o sistema de vigilancia
ativa longitudina 1, baseado

em riscos, para zona livre sem
vacinacgéo, e estendé-lo as zonas
em transi¢ao para esse status
sanitario, bem como aquelas mais
vulneraveis

Recursos humanos; DSA/SDA
Recursos financeiros;
Reunides;

Manual de vigilancia.

Recursos financeiros; DSA/SDA
Sistema de informagao;
Sistema de comunicagao;

Internet.

Recursos humanos
especializados;
Reunides;

Ferramentas de analises
de dados;

Manual de vigilancia.

DSA/Mapa

DSA/SDA;
CIDASC.

Recursos humanos;
Recursos financeiros;
Reunides;

Instrutivo especifico.

Mapa;
SVEs;
Panaftosa;

Universidades.

DSA/SDA;
SVEs.

DSA/SDA;
SVEs;
Panaftosa;

Universidades.

DSA/SDA;
CIDASC;
Panaftosa;

Universidades.

Nacional

Estadual

Nacional

Zona livre
sem
vacinagéo e
em transi¢ao

Modelo de avaliagao
da vigilancia passiva
estabelecido

Mecanismos
definidos
e divulgados

Modelo de
caracterizagéo da
produgdo, riscos e
vulnerabilidades
elaborado e
publicado

Sistema de vigilancia

ativa aperfeigcoado e
implementado
nas UFs envolvidas

12 meses

12 meses

36 meses

60 meses

Tempo restante
para estabelecer o
modelo em relagao
ao previsto

N° de UVLs com
kits completos em
relagdo ao total

da UF

N° de atendimentos
de suspeitas de DV
atendidascom
suporte remoto em
relagdo ao total
por UF e ano

Tempo restante
para estabelecer o
modelo em relagao
ao previsto

UFs da zona com o
novo sistema de
vigilancia ativa
para febre aftosa
implementado em
relagédo as UFs
envolvidas

Outras prioridades;

Poucas pessoas habilitadas;
Complexidade do tema.

Limitados recursos financeiros;
Limatacdes de comunicacao;
Pouco recursos humanos;
Falta de pessoal habilitado;
Atrasos nos atendimentos;

Numero de demandas.

Outras prioridades;

Complexidade do tema;
Limitados recursos financeiros;
Limitada capacidade no campo.

Outras prioridades;
Falta de interesse e

envolvimento dos participantes;

Limitada capacidade
operacional.



Operagao: Fortalecer o sistema nacional de informacdes zoossanitarias

Resultado esperado: Sistema de informagdes zoossanitarias organizado, estruturado, informatizado e com efetiva participagédo das fontes de informagao.

Indicador da Operagao: Percentual de notificagdes de suspeitas de doencas vesiculares atendidas pelo SVO no prazo oficial regulamentado

Informatizar o SIZ em todos os
niveis, através do e-Sisbravet,
para permitir maior fluxo,
agilidade, qualidade, preciséao,
oportunidade de informagao
entre os diferentes niveis

Promover a reorganizagao e
reestruturacao e fortalecimento
dos setores de informagao e
epidemiologia nas Instancias
Central e Intermedidrias do SVO

Ampliar a capacidade de
analises epidemioldgicas
dos SVOs em todos os niveis,
com apoio de instituicoes de
pesquisa e ensino.

Fortalecer o cadastro das fontes
de informagdes zoosssanitarias
e promover a efetiva
participagao dos envolvidos

Estabelecer via e regularidade
de envio de informagoes de
abate, de importancia para
saude animal, pelos servigos
de inspegéo a defesa sanitaria
animal.

Recursos financeiros;
Recursos humanos
habilitados;
Tecnologia da
informacao;

Empresa especializada;
Manuais;

Midia.

Atos legais;
Recursos financeiros;
Recursos humanos
capacitados;
Manuais e POPs.

Recursos financeiros;
Recurosos humanos
habilitados; e-Sisbravet;
Treinamentos;

Midia.

Recursos financeiros;
Recursos humanos;
Parceria;

Manuais Material de
comunicagao;

Midia;

e-Sisbravet.

Ato legal;

Tecnologia da
informacgao;

Empresa especializada;
Recusos financeiros;
Recursos humanos;
Manuais;

Responsaveis

Mapa;
SVEs.

Mapa;
SVEs.

Mapa;
SVEs.

Mapa;
SVE.

Mapa;
SVEs.

Atores envolvidos

Mapa;

SVE;
Médicos
veterindrios
privados;
Instituicoes
de ensino e
pesquisa.

Mapa;
SVEs;
Governos
Estaduais.

Mapa;

SVEs;
Instituicoes
de pesquisa e
ensino.

Mapa;

SVE;
Instituicoes
parceiras.

Mapa;

SVEs;

SIFs;

SIEs;

SIMs;
Estabelecimentos
de abate.

Nivel de
abrangéncia

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Produtos esperados

Médulos do

Sisbravet
desenvolvidos e
implantados nos SVEs

Setores de
Epidemiologia
estruturados e
organizados nos SVOs

Maior capacidade de
analises
epidemioldgicas nos
diferentes niveis do
SVo

Fontes de informagoes
zoossanitarias
cadastradas e com
maior participagédo dos
envolvidos

Achados de abate
informados ao servigo
de saude animal pela
via e na regularidade
estabelecida

Tempo para
execugao

24 meses

36 meses

55 meses

120 meses

120 meses

Indicadores

UFs operando os
modulos de
informacéo do
Sisbravet em
relagéo ao toal de
UFs

UFs com setores
de informagéo

e epidemiologia
estruturados
eorganizados em
relagé@o ao total de
UFs

Andlises
epidemiolégicas
realizadas por UF no
ano em relagé@o ao
anterior,

Fontes cadastradas
em relagdo as fontes
identificadas em cada
UF

N° de estabelecimentos
regulares em relagdo ao
existente no pais

Obstaculos criticos para a

operagao

Falta de recursos financeiros;
Auséncia ou dificuldades com
contratos de empresa de
informatica;

Recursos humanos limitados
para gestdo e manutengao do
sistema;

Dependéncia de integragéao
com outros sistemas;
Usudrios nao capacitados.

Falta de recursos humanos;
SVOs;

Falta de capacitagao
especifica Indisponibilidade
de recursos financeiros;
Falta de interesse e vontade
politica dos gestores.

Setor especifico ndo
estrutrado Indisponibilidade
financeira;

Limitados recursos humanos;
Falta de interesse e
preparagao das equipes.

Falta de interesse e
participagao das partes
envolvidas;

Falta de recursos financeiros
Comunicagao ineficaz.

Dificuldades tecnoldgicas e
burocraticas;

Limitagdes financeiras;
Complexidade de
comunicagao com SIMs.



Operacao: Fortalecer o diagndstico laboratorial para doengas vesiculares no pais
Resultado esperado: Capacidade diagnodstica ampliada no pais

Indicador da operagao: Nivel de incremento na capacidade laboratorial instaladada para diagnéstico de doengas vesiculares

“m ftores envolvidos produtos esperados indicador da aqao Pontos eriticos da aqéo
abrangéncia execucio

Participar de provas de controle Laboratérios oficiais; Lanagros CGAL; Nacional Conformidade com 12 meses N° de laboratérios  Falta de decisao politica;
externo de qualidade do Recursos financeiros; Lanagros; padroes internacionais conformes nas Indisponibilidade financeira;
diagnoéstico anualmente Conveénio; Panaftosa. de qualidade de provas de controle  Exigéncias formais;
Pessoal habilitado; diagnostico de externo em relagdo  Envio das amostras;
Insumos. vesiculares aos participantes Capacitagao insuficiente
anuais dos participantes.
Avaliar e promover a ampliagdo do  Recursos humanos; Mapa DAS/SDA; Local Escopo ampliado para 24 meses Técnicas novas Falta de vontade politica;
escopo diagnéstico para as Recursos financeiros; CGAL; diagnéstico de implementadas em Indisponibilidade de;
doengas vesiculares Reuniao; Lanagros. doengas vesiculares relagédo as recursos financeiros;
POPs; previstas para o Exigéncias formais.
Equipamentos; periodo
Insumos.
Exigir dos SVOs a manutencao de Instrumento legal DSA/SDA DSA/SDA; Nacional UFs com contratos 24 meses UFs em Indisponibilidade financeira;
contratos com empresas proprio; SVEs; firmados com conformidade com  Falta de vontade e decisao
transportadoras, para envio de Recursos financeiros; Empresas privadas. empesas aagdo emrelagdo  politica;
amostras ao laboratério, bem Recursos humanos; transportadoras e ao total de UFs Auséncia de instrumento
como medidas alternativas para Auditoria; medidas alternativas legal;
garantir esse suporte logistico Supervisao. definidas Dificuldades logisticas
locais.
Avaliar as capacidades atuais e Recursos humanos; CGAL CGAL; Local Capacidades 36 meses Numero de Indisponibilidade financeira;
promover o reforgo das equipes de  Recursos financeiros; Lanagros; laboratoriais laboratérios Indisponibilidade de
diagnéstico nos Lanagros, a fim Capacitagdes; DSA/SDA. avaliadas e equipes avaliados e com pessoal;
de que estejam preparadas para Simulagoes. reforgadas nos deficiéncias Dificuldades burocraticas.
responder adequadamente a um laboratérios supridas em
inesperado e expressivo aumento diagnéstico relagdo aos
da demanda para febre aftosa previstos
Promover ampliagéo da Laboratdrios oficiais; Mapa Mapa; Regional Novos laboratérios 60 meses Numero de novos Falta de interesse e decisao
capilaridade laboratorial, como Recursos financeiros; SVE; com diagndstico recursos laboratérios com politica;
suporte ao diagndstico sorolégico  Convénio; Lanagros. sorolégico humanos diagnéstico para Indisponibilidade financeira;
Pessoal habilitado; para febre aftosa febre aftosa em Exigéncias formais;
Insumos. relagdo aoprevisto  Indisponibilidade de recursos
humanos.
Apoiar a automacao do processo Recursos financeiros; DSA/SDA SDA; Local Laboratorio com 120 meses Laboratorio com Indisponibilidade financeira;
diagnéstico nos Lanagros que Recursos humanos; DSA/SDA; sistema diagnéstico diagnéstico Complexidade do assunto;
necessitarem Equipamentos; CGAL; automatizado automatizado em Falta de interesse e decisao
Capacitagao; Lanagros. relacdo ao previsto  politica;

Supervisdes.

Pouca demanda diagnéstica.



Operagao: Proceder com a transigao de zona de livre de febre aftosa com vacinagao para sem vacinagéo no Pais
Resultado esperado: Status de zonas livres com vacinagao alterado para livre sem vacinagao no Pais

Indicador da operagao: Percentagem da area do territrio nacional reconhecida como livre sem vacinagao em relacado ao total do pais

P Atores Nivel de Produtos Tempo para . = o ~
Responsaveis . e - Indicador da agao Pontos criticos da agao
envolvidos abrangéncia esperados execugao

Avaliar e caracterizar os riscos
interno, se necessario, e
externo para febre aftosa por
zona definida

Avaliar a informagao da
vigilancia acumulada e estimar
a sensibilidade do sistema de
vigilancia para deteccao de
infecgéo pelo virus da febre
aftosa, bem como a confianca
de livre de infecgdo nas zonas
definidas

Realizar estudos de imunidade
a nivel predial, representativo
da populagao da zona, quando
necessario, para auxiliar da
identificacdo de fatores de
risco associados a baixa
imunidade

Corrigir as vulnerabilidades
identificadas, para prevenir a
introdugéo de febre aftosa na
zona

Exigir planos de agdes para
corrigir as deficiéncias
apontadas nas auditorias e
supervisiona-los

Recursos humanos;
especializado;
Recursos financeiros;
Metodologia préprias;
Bancos de dados;
Reunides.

Recursos humanos
especializado;
Recursos financeiros;
Metodologia proprias;
Bancos de dados;
Reunides.

Recursos humanos;
Recursos financeiros;
Metodologia apropriada;
Insumos;

Laboratério;

Bancos de dados;

Transportadora de amostras.

Recursos humanos;
Recursos financeiros;
Relatérios de anadlises;
Bens moveis e imoveis.

Recursos humanos;
Recursos financeiros;
Expedientes;
Reunides;

Modelo de plano
disponibilizado.

SVEs

SVEs

Mapa;
SVEs.

Mapa;
SVEs.

Mapa

Mapa;

SVEs;
Universidades;
Panaftosa;

Mapa;

SVEs;
Universidades;
Panaftosa;

Mapa;
SVEs;
Laboratoérios.

Mapa;
SVEs;
Setor privado.

Mapa;
SVEs.

Zona

Zona

Zona

Zona

Zona

Andlise de risco 30 meses

publicada

Andlise de 30 meses
sensibilidade

da vigilancia

estimada e

publicada

Estudo de
imunidade
realizado

e relatério
publicado

30 meses

Vulnerabilidades 48 meses
identificadas e

corrigidas

Planos de 48 meses
acdes com

elevado nivel de
cumprimento das

medidas

Andlises de risco
realizadas e
publicadas em
relagéo as previstas

Avaliagbes do
sistema de vigilancia
realizadas em relagao
as previstas

Percentual de etapas
da agao executada

em relagao a previsto
para zona no periodo

Percentagem das
vulnerabilidades
corrigidas em relagao
as identificadas na
zona no periodo de
transicao

UFs com planos de
acdes com execugao
normal em relagao
ao total auditado na
zona no periodo

Complexidade do tema;
Insuficiéncia e falta de qualidade
dos dados disponiveis;
Indisponibilidade de recursos
financeiros;

Limitadas condigdes operacionais
para realizar as analises previstas;
Nivel de envolvimento e
compromisso dos envolvidos.

Complexidade do tema;
Insuficiéncia e falta de qualidade
dos dados disponiveis;
Indisponibilidade de recursos
financeiros;

Limitadas condigoes operacionais
para realizar as analises previstas;
Nivel de envolvimento e
compromisso dos envolvidos.

Complexidade do estudo;
Limitadas condigbes operacionais
do SVO;

Indisponibilidade financeira;
Condigdes ambientais;
Concorréncia de outras demandas;
Capacidade laboratorial limitada.

Elevado grau de vulnerabilidades;
Falta de recursos financeiros;
Limitagdes estruturais do SVO;
Falta de apoio politico;

Pouco envolvimento do setor
privado;

Falta de decisé@o politica.

Limitados recursos humanos;
Indisponibilidade financeira;
Baixo nivel de prioridade;

Baixo nivel de envolvimento das
partes interessadas;

Grande numero de medidas
corretivas para gerenciar;
Grande numero de estados
envolvidos na zona.



A Atores Nivel de Produtos Tempo para - = o ~
Responsaveis . ot - Indicador da agao Pontos criticos da agao
envolvidos abrangéncia esperados execugao

Realizar estudos para avaliar Recursos humanos; Mapa; Mapa; Zona Estudo de 55 meses Percentual de etapas da Complexidade do estudo;
transmisséo viral, quando Recursos financeiros; SVEs. SVEs; transmissao acao executadaemrelagdoa  Limitadas condigcoes
necessario, considerando os Metodologia apropriada; Laboratorios. viral realizado previsto para zona no periodo  operacionais do SVO;
fatores de riscos associados Insumos; e relatério Indisponibilidade financeira;
a baixa imunidade e outros Laboratdrio; concluido Condig6es ambientais;
identificados a nivel predial Bancos de dados; Concorréncia de outras
Transportadora de demandas;
amostras; Capacidade laboratorial
limitada.
Avaliar, reforcgar e Recursos humanos Mapa; Mapa; Zona Relatérios 60 meses Percentagem das medidas Falta de decisdo politica e
acompanhar as condigbes de  capacitados; SVEs. SVEs. de avaliagao cumpridas em relacao as empenho na adogéo das
biosseguridade nas zonas Recursos financeiros. apontando nivel previstas para zona medidas;
adequado de Limitagdes estruturais
biossegurdade Elevada demanda estrutura da
da zona regiao envolvida;

Falta de recursos financeiros;
Corpo técnico insuficiente.

Promover avaliagdes das Recursos humanos Mapa Mapa; Zona Relatério 60 meses Auditorias realizadas em Limitados recursos humanos;

capacidades dos SVEs até capacitados; SVEs. de audtoria relagé@o as previstas para zona Indisponibilidade financeira;

que as UFs demonstrem um Recursos financeiros; apontando NAP. no periodo Elevado numero de estados

nivel adequado de protecao Auditorias. que integram a zona;

(NAP) e capacidade de Dificuldades da regido sob

resposta satisfatéria a avaliagao.

possivel ocorréncia de febre

aftosa

Promover suportes técnico Recursos humanos Mapa Mapa; Zona Atvididades de 60 meses Atividades de apoio técnico Limitados recursos humanos

e financeiro aos SVEs para especializados. SVEs; apoio técnico realizadas em relagao as habilitados;

0 processo de transigao e Recursos financeiros; Setor privado. realizadas previstas para zona por ano; Indisponibilidade financeira;

sustentacao do novo status Auditorias e supervisoes; € recursos Recursos financeios Dificuldades burocraticas;

conquistado Convénios; financeiros transferidos em relacéo ao Fala de vontade e decisé@o
Termos de cooperagao. suficientes previsto politica.

providenciados e

Reconhecer novas zonas livres  Relatérios de auditorias; Mapa Mapa; Zona Publicacdo de 60 meses Percentual de etapas da Resultados das avaliagoes
de febre aftosa sem vacinagdo  Estudos de imunidade e SVEs. ato legal com acao executada emrelagdoa  insatisfatorias;
transmissao viral; reconhecimento previsto para zona no periodo  Atrasos nas agdes vinculadas;
Processo administrativo; de novas zonas Limitados recursos humanos;
Ato legal; livres de febre Dificuldades burocraticas.
aftosa sem

vacinacdo
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